AKTENSTUCKE DER 24. LANDESSYNODE NR. 30 B

Bericht
des Landeskirchenamtes

betr. Entwicklung und Finanzierung der Arbeit der Kindertagesstatten

Hannover, 11. Mai 2010

Als Anlage Ubersenden wir den Bericht des Landeskirchenamtes zur Entwicklung und

Finanzierung der Arbeit der Kindertagesstatten in der hannoverschen Landeskirche.

Das Landeskirchenamt
Guntau

Anlage
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I.
Auftrage und Beratungsgang

Die 24. Landessynode hatte wahrend ihrer V. Tagung in der 19. Sitzung am 25. Novem-
ber 2009 im Zusammenhang mit der Verhandlung Uber den Zwischenbericht des Diako-
nie- und Arbeitsweltausschusses betr. Finanzierung von Kindertagesstatten und Krippen
(Aktenstlick Nr. 30 A) auf Antrag des Ausschusses folgenden Beschluss gefasst:

"Die Landessynode nimmt den weiteren Zwischenbericht des Diakonie- und Ar-
beitsweltausschusses betr. Finanzierung von Kindertagesstitten und Krippen
(Aktenstick Nr. 30 A) zustimmend zur Kenntnis und bittet den Diakonie- und
Arbeitsweltausschuss rechtzeitig vor den Haushaltsplanberatungen flr die
Jahre 2011 und 2012 (iber die Ergebnisse der Grundsatzberatungen zur Finan-
zierung der Kindertagesstéttenarbeit zu berichten."”

(Beschlusssammlung der V. Tagung Nr. 3.5.2)

Der Diakonie- und Arbeitsweltausschuss hat sich in verschiedenen Sitzungen in den Jah-
ren 2009 und 2010 mit Einzelfragen zur Finanzierung von Kindertagesstatten und Krip-
pen sowie zum Gesamtsystem und zur Arbeit und Weiterentwicklung der Kindertages-
statten und Krippen beschaftigt. Er hat sich dabei vom Landeskirchenamt und Vertretern
des Diakonischen Werkes der Ev.-luth. Landeskirche Hannovers e. V. (DWH) berichten
lassen. Im Verlaufe dieser Beratungen ist der Diakonie- und Arbeitsweltausschuss zu der
Auffassung gelangt, dass die Landessynode umfassend Uber die bundes- und landes-
weiten Entwicklungen und deren Konsequenzen fir die weitere Entwicklung und Finanzie-
rung der Kindertagesstattenarbeit in der hannoverschen Landeskirche informiert sein
sollte. Der Diakonie- und Arbeitsweltausschuss hat daher das Landeskirchenamt gebeten,
der Landessynode einen umfassenden Bericht Uber die Entwicklung und Finanzierung der
Arbeit der Kindertagesstatten, der Aus-, Fort- und Weiterbildung der Fachkrafte, der
Beratungs- und Unterstitzungssysteme sowie zur Finanzierung der Arbeit vorzulegen.
Dieser Bericht soll auch die Beschllisse der Aktenstlickreihe Nr. 98 der 23. Landessynode
aufnehmen und auf die weitreichenden Konsequenzen der Klirzungsbeschliisse auch auf

die Weiterentwicklung der Arbeit hinweisen.

Insoweit umfasst dieser Bericht des Landeskirchenamtes, in Abstimmung mit dem Aus-
schuss, auch den Auftrag des Diakonie- und Arbeitsweltausschusses zum Aktenstiick
Nr. 30 A, zu den weiteren erteilten Auftragen zur Arbeit der Kindertagesstatten und be-
arbeitet alle zu diesem Thema vorliegenden Antrage und Eingaben, die dem Diakonie-
und Arbeitsweltausschuss mit den Aktenstiicken Nr. 10 C und Nr. 11 A zur Beratung

Uberwiesen wurden.
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II.
Allgemeine Herausforderungen aufgrund bundes- und landesweiter Entwick-

lungen

Folgende Entwicklungslinien und Herausforderungen sind pragend fir die kinftige Ent-

wicklung der Kindertagesstatten

Rickgang der Kirchensteuer

Rickgang der Kirchenmitglieder
e Rilickgang der Staatseinnahmen (Bund, Ldnder und Kommunen)
e Umstellung der Finanzierung von der Objekt- zur Subjektfinanzierung

e Konkurrenz durch unterschiedliche tarifliche und arbeitsrechtliche Regelungen in

der Vergltungsstruktur
¢ Neue Betreuungsformen
e Veranderte Familienkonstellationen
e Mehr Marktorientierung und Kundenorientierung erforderlich
e Neue Erkenntnisse (Pisa, IGLU, Nationale Qualitatsinitiative, etc.)
e Aktuelle padagogische Anforderungen
e Forderungen nach Qualitédtsmanagement
¢ Anhaltende Wertediskussion und Glaubensbezeugung
e Vernetzung
e Forderung nach dem Profil

e Veranderungen des Personalmarktes

1. Paradigmenwechsel: Von der haduslichen zur institutionellen Kinderbetreuung

Die Bedeutung der Kindertagesstatten hat sich grundlegend verandert. Mitte des 19.
Jahrhunderts wurden in Deutschland die ersten Kindergadrten eingerichtet. Im Zuge
der fortschreitenden Industrialisierung wurden sie vor allem fir die Kinder von Arbei-
tern geschaffen, um Armut, Verelendung und einer hohen Kindersterblichkeitsrate
entgegenzuwirken. Ein anderer Ansatz entstand insbesondere unter dem Einfluss von
Friedrich Frébel als blirgerliche Bildungseinrichtung. Beide Ansadtze spielen bis heute in
der Praxis eine groBe Rolle. Inzwischen gibt es einen Rechtsanspruch auf Kinder-
betreuung und die Kindertagesstatte wird allgemein als die erste Bildungseinrichtung

far Kinder anerkannt.
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Noch Ende der 80er-Jahre wurden ca. 88 % der drei- bis sechsjéhrigen Kinder in
Westdeutschland im privaten Umfeld betreut. Bereits im Jahr 2008 besuchten 95 %
der vier- und finfjdhrigen Kinder sowie 81 % der dreijdhrigen Kinder einen Kindergar-
ten. Innerhalb von zwanzig Jahren hat sich die Kinderbetreuung radikal von einer
hduslichen zur institutionellen Betreuung gewandelt. Dies ist pragend sowohl auf fami-
liare Strukturen als auch konzeptionell fir die Kirchengemeinden als Trager von Kin-

dertagesstatten.

2. Gesteigerte Anforderungen und Erwartungen

Alle Beteiligten nehmen das System der frihkindlichen Bildung, Erziehung und
Betreuung immer mehr in den Blick im Sinne einer "Bildung von Anfang an". Der Nie-
dersachsische Orientierungsplan fand sowohl bei den pddagogischen Fachkraften als
auch bei den Eltern eine hohe Akzeptanz. Die meisten Eltern wiinschen sich eine opti-
male und vielseitige Férderung ihres Kindes in allen Lernbereichen. Es geht ihnen nicht
mehr nur um eine gute Betreuung ihres Kindes, sondern um eine breit angelegte und
frih ansetzende Entwicklung seiner Kompetenzen und Interessen, und dies so frih wie
moglich, eben von Anfang an. Diesen gestiegenen Erwartungen der Eltern stehen in
den Kindertagesstdtten erweiterte Aufgaben gegeniiber, ohne dass die Ressourcen der

Einrichtungen entsprechend angepasst wurden.

Aus der Begleitstudie zur Umsetzung des Orientierungsplanes ergab sich bei der Pra-
sentation im Frihjahr 2007 eine Differenz zwischen den von den Einrichtungen beftir-
worteten Bildungszielen und den tatsachlich erreichten Zielen, was auf die Rahmenbe-
dingungen zuriick zu fihren ist. Beispielsweise sind Beobachtung und Dokumentation
wesentliche, im Orientierungsplan benannte methodische Aspekte und Aufgaben der
padagogischen Fachkrafte, konnten aber wegen fehlender Zeitressourcen nicht ver-

wirklicht werden.

Um diesen Anforderungen und den Lebenslagen der Kinder und ihrer Eltern gerecht zu
werden, ist die Weiterentwicklung der Kindertagesstatten zu Familienzentren zu be-
firworten, insbesondere mit dem Anspruch, Angebote zum Austausch und zur Begeg-
nung, fir Beratung und Unterstiitzung sowie der Elternbildung mdéglichst niedrig-
schwellig "unter einem Dach" vorhalten zu kénnen. Das Konzept der "Hilfen aus einer
Hand" kdénnte dabei optimal auf die in der Kirche vorhandenen Vernetzungsstrukturen
vor Ort aufbauen. Bei der Weiterentwicklung zu Familienzentren ist zu berilicksichti-
gen, dass dies zusatzliche Ressourcen erfordert und nicht zulasten des Bildungs-, Er-

ziehung- und Betreuungsauftrages der Kindertagesstatte gehen darf.
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Ebenfalls wurde gesetzlich der Schutzauftrag bei Kindeswohlgefahrdung (§ 8 a Sozial-
gesetzbuch - SGB VIII) eingeftihrt. Die Aufgaben der Fachkrafte und des Tragers wur-
den in einer landesweiten Empfehlung zur Vereinbarung mit dem 6&ffentlichen Trager

der Jugendhilfe beschrieben.

Kindertagesstatten arbeiten in Wahrnehmung ihres Bildungs-, Erziehungs- und
Betreuungsauftrages sowohl praventiv als auch kompensatorisch. Seit Einfiihrung der
Bildungsplane ist die Gruppe der Familien mit Migrationshintergrund eine wichtige
Zielgruppe, die es Uber Sprachférderprogramme zu integrieren gilt, ebenso wie Kinder
mit Behinderung, die mdéglichst in integrativen Gruppen geférdert werden sollen. Aus
kirchlicher Sicht ware im Sinne der Konvention der Vereinten Nationen (UN) Uber die
Rechte behinderter Menschen eine verstarkte Umsetzung der Teilhabechancen in

inklusiven Einrichtungen einzufordern.

Die Vereinbarkeit von Familie und Beruf sowie der Ausbau der Krippenplatze haben
dazu gefihrt, dass die Tageseinrichtungen fir Kinder starke Veranderungen ihrer

Angebotsstruktur in ihrem padagogischen Konzept zu bewaltigen haben.

Diese vielfaltigen gestiegenen Anforderungen und Erwartungen verdeutlichen, dass es
ein verandertes Anforderungsprofil fiir die Fachkréafte in den Einrichtungen gibt. Neben
einer Grundausbildung mit breitem Allgemeinwissen braucht es heute auch Spezialisie-

rungen.

Das Bundesjugendkuratorium (BJK) verweist auf die deutliche Divergenz zwischen den
Anforderungen einerseits und den zur Verfligung gestellten Ressourcen und Finanzmit-

teln andererseits und warnt vor einer Uberforderung der Kindertagesstatten.
Die benannten Veranderungen in der Kindertagesstattenarbeit machen es erforderlich,
dass die hannoversche Landeskirche ihre bislang gefassten Beschliisse hierzu uber-

priaft und ggf. Lésungen flr verdnderte Herausforderungen formuliert.

3. Qualifizierte Mitarbeitende in evangelischen Kindertagesstatten

Den Entwicklungen kann die Evangelisch-lutherische Landeskirche Hannovers nur ge-
recht werden, wenn daflir gut ausgebildete Erzieher und Erzieherinnen und weiteres
Fachpersonal fir die Arbeit in evangelischen Kindertagesstatten gewonnen werden
kann. Im Bereich der Kindertagesstattenarbeit ist bereits jetzt bundesweit ein Fach-

kraftemangel festzustellen.
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4. Finanzierung und Arbeitsrecht

Die Finanzierung der Kindergartenarbeit durch das Land, die Kommunen, Eltern- und
Tragerbeitrage steht trotz insgesamt erheblich gestiegener Anforderungen unter er-
heblichem Druck. Hier ist die Landeskirche gefordert, ihren Beitrag konzeptionell neu
zu bestimmen und angesichts der sich verandernden Marktsituation auch Fragen des

Arbeitsrechtes fir die Mitarbeitenden in ihren Einrichtungen zu bedenken.

5. Verbesserte Steuerungsmoéglichkeiten

Kirchenvorstdnde nehmen in weit GUberwiegender Zahl ihre Tragerverantwortung be-
wusst und gern wahr. Die Anforderungen an die Kindertagesstattenarbeit insgesamt in
einerseits betriebswirtschaftlichen Fragen wie z. B. Personalflihrung, Budgetverantwor-
tung, Entgeltverhandlungen etc. und in padagogischen Fragen andererseits wie z.B.
Sprachférderung, frihkindliche Bildung, Integration von Kindern mit besonderen Be-
gabungen machen zunehmend spezialisierte und damit professionalisierte Leitungs-
und Steuerungsstrukturen notwendig. Diese missen schneller und durchschlagender
auf Veranderungen reagieren kdénnen als dies in den bisherigen Strukturen kirchlichen
Handelns mdoglich ist. Dies wird die Kindertagesstattenlandschaft erheblich verdandern,
zugleich aber das Uberleben der evangelischen Kindertagesstéttenarbeit in einem sich

verscharfendem Wettbewerb sichern helfen (s. u. VIII).

6. Schlussfolgerungen

Uber die Bedeutsamkeit der padagogischen Arbeit mit Kindern muss nicht diskutiert
werden - man muss ihr allerdings unter Aufnahme neuester Erkenntnisse gerecht
werden. Dies geschieht auf dem Hintergrund der komplexen Herausforderungen an die
Kindergartenarbeit in der hannoverschen Landeskirche (s. u. III). Sie zu beantworten
muss das Ziel evangelischer Kindergartenarbeit sein. Deshalb gilt das Interesse der
Formulierung der grundsatzlichen Ziele evangelischer Kindergartenarbeit (s. u. IV) und
der kontinuierlichen Qualifikation (s. u. V) und Gewinnung von Mitarbeitenden (s. u.
VI). Zugleich missen die Rahmenbedingungen, mit der die Landeskirche die Kinder-
tagesstattenarbeit vor Ort unterstitzt, geklart sein. Grundsatzliche arbeitsrechtliche
Fragen (s. u. VII) sind angesichts der kiinftigen Entwicklungen ebenso zu bedenken,
wie die nach effektiven und sachdienlichen Strukturen (s. u. IX). Antworten auf diese
Fragen haben Auswirkungen auf den Haushalt der Evangelisch-lutherischen Landeskir-
che Hannovers (s. u. X). In Zahlen wird dort zusammenfassend symbolisiert, was der
Landessynode die jlingsten der Gemeinde, die Jesus in den Mittelpunkt des offent-
lichen Interesses riickte (Mk 10,13-16), wert sind.
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III.
Veranderungen der Rahmenbedingungen der Kindertagesstittenarbeit

1. Zahlen zur Bedeutung der Kindertagesstattenarbeit im Land und in der hannoverschen

Landeskirche

In Niedersachsen wurden im Jahr 2002 noch dber 73 000 Kinder geboren, im Jahr
2007 waren es nur noch 65 326. Dies entspricht einem Rickgang der Kinderzahlen um
10,7 %. "Im Marz 2008 gab es in Niedersachsen 4 330 Kindertageseinrichtungen mit
rd. 277 000 Platzen, in denen insgesamt knapp 263 700 Kinder unter 14 Jahren be-
treut wurden. Die Zahl der betreuten Kinder stieg damit um 1,3 % gegeniber dem
Vorjahr."! Dies ist im Wesentlichen auf den Ausbau der Platze fiir Kinder unter drei
Jahren zurickzufihren, trotz ricklaufiger Zahl der Kinder in der Altersklasse unter drei
Jahren um 2,8 %. Die zum Stichtag 15. Madrz 2008 ausgewiesene Besuchsquote von
7,2 % flr die Kinder unter drei Jahren belegt den weiterhin hohen Ausbaubedarf von
Krippenplatzen, damit bis zum Jahr 2013 im Durchschnitt flr jedes dritte Kind unter
drei Jahren ein Betreuungsplatz zur Verfligung steht. Niedersachsen gehért im
Vergleich der Bundeslander weithin zu den Schlusslichtern bei den angebotenen
Betreuungspldtzen fir Kinder unter drei Jahren. Es ist also trotz des Riickganges der
absoluten Zahl an Kindern ein steigender Bedarf in der Kindertagesstattenarbeit in

Niedersachsen zu verzeichnen.

Ferner ist in Niedersachsen die Halbtagsbetreuung von bis zu finf Stunden taglich mit
69,3 % die dominante Betreuungsform. Dies ist inzwischen in den anderen Bundes-
landern des friheren Bundesgebietes mit durchschnittlich 31,7 % erheblich reduziert.
Hier wurden Dreivierteltags- und Ganztagsbetreuung wesentlich ausgebaut. Die Ganz-
tagsbetreuung liegt in Niedersachsen mit 12,5 % deutlich unter dem Vergleichswert
im Durchschnitt des friiheren Bundesgebietes (21,4 %). Insoweit ist in Niedersachsen
der Ausbau der Betreuungsplatze insgesamt noch voranzutreiben, um die Vereinbar-
keit von Beruf und Familie zu verbessern und den Rechtsanspruch ab dem Jahr 2013

erftllen zu kdénnen.

Gut jedes flnfte Kind (21,2 %) hatte zum Stichtag 15. Marz 2008 mindestens einen

Elternteil, der aus einem auslandischen Herkunftsland stammt.

In der hannoverschen Landeskirche (Stand: 31. Dezember 2009) befinden sich
603 Kindertagesstatten mit rd. 46 200 Platzen und 106 Kinderspielkreise mit rd. 2 100

Platzen in der Tragerschaft kirchlicher Kérperschaften. Darliber hinaus gibt es in Tra-

1 Statistische Monatshefte Niedersachsen 11/2009, S. 542
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gerschaft freier diakonischer Rechtstrager 16 Kindertagesstatten mit rd. 1 500 Platzen

und vier Kinderspielkreise mit rd. 80 Platzen.

In den kirchlichen Kindertagesstatten werden rd. 1 000 Krippenplatze in ca. 80 Krip-
pengruppen vorgehalten. In 167 Gruppen werden Kinder mit Behinderungen (integra-
tive Gruppen) gefdrdert. In 19 Kindertagesstatten werden Einzelintegrationen durch-

gefuhrt.
Trotz des mit Schreiben des Landeskirchenamtes vom 24. Juli 1996 verfiigten Morato-
riums zur Ubernahme neuer Trégerschaften hat sich die Zahl der Kindertagesstatten

seitdem deutlich erhoht:

Anzahl der Kindertagesstéatten in der Landeskirche von 1995-2010
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Um die absoluten Zahlen landesweit im Verhaltnis mit anderen Anbietern vergleichen zu
kénnen, sind die Zahlen evangelischer Kindertagesstatten in der Konfdéderation evangeli-
scher Kirchen in Niedersachsen zu berilicksichtigen. Hier ist von rd. 1 000 Kindertagesein-
richtungen kirchlicher und diakonischer Trager auszugehen. Knapp jeder vierte Platz in
Niedersachsen wird somit von einer evangelischen Einrichtung getragen. Nach der Anzahl

der Einrichtungen sind folgende Zahlen zugrunde zu legen:
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Jahr Offentliche | Evangelische | Katholische | AWO | DRK | Paritater | Sonstige | Insgesamt
Trager Trager Trager
(Kommunen)
2006 1387 933 471 171 | 291 268 635 4 156
2007 1416 956 464 172 | 297 284 675 4 264
2008 1397 971 490 174 | 306 304 688 4 330
2009 1439 964 477 178 | 308 317 814 4 497

Vereinfacht ausgedriickt: Kommunen, Kirchen und sonstige Trager teilen sich rd. zu je

einem Drittel die Tragerschaft der Tageseinrichtungen fiir Kinder in Niedersachsen.

2. Kindertagesstattenarbeit als Bildungsarbeit im Verhaltnis zur Schule

Durch die Einfihrung der verlasslichen Grundschule in Niedersachsen und der Auswei-
tung vieler Schulen zu Ganztagsgrundschulen stellt sich einerseits die Frage nach dem
Fortbestand der rd. 120 Hortgruppen. Andererseits: Perspektivisch verbringen die
Kinder zukiinftig mehr Zeit in der Kindertagesstatte als in der Grundschule!
Dies muss Konsequenzen fiir Konzeption, Gestaltung der Ubergénge, Profil und Aus-
stattung der Einrichtungen haben und diese ermuntern, sich an der Schnittstelle zwi-
schen Jugendhilfe und Schule zu behaupten. Die sozialpddagogische und ganzheitliche
Bildungsarbeit der Kindertagesstdtte muss ihre Stdarke im spielerischen und spater
informellen Lernen erhalten und sich von schulischen Curricula mit ihren Leistungs-
Uberprifungen abgrenzen. Diese lebensorientierte Férderung in einem alltags- und
familiennahen Setting fihrt schon heute dazu, dass im Gebiet der hannoverschen
Landeskirche die Hortplatze stark nachgefragt werden und Eltern das fachliche und
verlassliche Angebot der evangelischen Kindertagesstdatten zu schatzen wissen. Ten-
denziell gibt es im Hortbereich eine starke Nachfrage, die langfristig bei ricklaufigen
Kinderzahlen dazu genutzt werden sollte, Altersstufen- und Angebotsformen-
Ubergreifende Konzepte diakonischer Familienunterstiitzung und -begleitung in der

Gemeindearbeit zu erhalten bzw. diese fiir den Gemeindeaufbau zu entwickeln.

3. Bildung beginnt mit der Geburt: Die Arbeit mit Kindern bis drei Jahren als neues kirch-
lich-diakonisches Arbeitsfeld

Die Vereinbarkeit von Familie und Beruf wird nicht mehr nur im familidren privaten
Kontext diskutiert, sondern auch im o&ffentlichen Bereich. Der Geburtenriickgang
in Deutschland wird mit Sorge betrachtet. Wenn gerade Menschen mit einem akade-
mischen Abschluss sich immer seltener entscheiden Eltern zu werden, so wird

vermutet, dass das allgemeine Bildungsniveau sinkt und langfristig gesehen gut aus-
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gebildete Fachkrafte fehlen. Vor diesem Hintergrund wurden die Ergebnisse inter-
nationaler Vergleichstudien aufmerksam registriert. Die dokumentierten Schwachen im
deutschen Bildungssystem flihrten zu einem gestiegenen Interesse an der frihkind-
liche Entwicklung und die professionelle Betreuung des Nachwuchses gewinnt zuneh-

mend an Bedeutung.

Bundes- und Landesregierung haben sich daher seit dem Jahr 2005 zum Ziel gesetzt,
Betreuungsplatze fir Kinder bis drei Jahren stark auszubauen. Ab dem 1. August
2013, nach Abschluss der Ausbauphase wird der Rechtsanspruch auf einen Betreu-
ungsplatz fir alle Kinder vom vollendeten ersten bis zum vollendeten dritten Lebens-
jahr eingefihrt.

Untersuchungsergebnisse weisen darauf hin, dass eine gute und bedarfsgerechte
institutionelle Kinderbetreuung einen hohen volks- und betriebswirtschaftlichen Nutzen
hat. So wird zunehmend auf Seiten der Wirtschaft iberlegt, wie die Betriebe fiir eine
Steigerung der Frauenerwerbsquote sorgen kénnen oder wie Firmen dazu beitragen
kénnen, dass ihre gut ausgebildeten weiblichen Fachkrafte nicht zu lange in der Fami-
lienphase verweilen, sondern mdglichst schnell - und damit kostengtinstig — wieder in
den Arbeitsablauf integriert werden kénnen. Regionale Blindnisse flr Familien werden
von Betrieben unterstlitzt und vorangetrieben. Betriebskindergarten auch schon fir

die ganz Kleinen entstehen.

In den letzten Jahren ist die Erkenntnis gewachsen, dass Kinder sich gut entwickeln
kdénnen, auch wenn ihre Betreuungspersonen wechseln, dass verlassliche Beziehungen
und férderliche Bindungen zwischen Erwachsenen und Kindern im Rahmen von Institu-
tionen mdglich sind, wenn von Anfang an auch zwischen Eltern und Fachkréften eine
vertrauensvolle und verlassliche Beziehung entwickelt wird. Nach einer gut gestalteten
Eingewdhnung in der Kindertagesstatte ist flir Eltern und Kinder die Trennung auf Zeit

kein Verlust, sondern ein Gewinn.

Betreuungseinrichtungen fir Kinder zwischen Null und drei Jahren sind weit mehr als
Versorgungseinrichtungen fir Kinder berufstatiger Eltern. "Bildung beginnt mit der
Geburt" ist kein Schlagwort, sondern wird gestitzt durch Erkenntnisse aus Hirnfor-
schung und Neurobiologie der Bindung. Krippenkinder sind in ganz besonderem MafR
und existenziell darauf angewiesen, dass Erwachsene ihre Signale verstehen und
angemessen darauf reagieren kénnen. Die Erzieherin hat die wichtige Rolle der Ent-

wicklungsbegleiterin des Kindes.
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Die Grundlage fiir die gute Entwicklung eines Kindes ist eine stabile Beziehung zwi-
schen Erzieherin und Kind, die von sicherer Bindung, Emotionalitat, Warme und Ver-
stehen gepragt ist. Das dadurch entstehende Vertrauen gibt dem Kind die Sicherheit,
die es braucht, um auch auBerhalb der eigenen Familie, neugierig und aktiv die Welt
zu erkunden. Die Qualitat der Bindungserfahrung und das Erleben zugewandter Fr-
sorge sind Grundlage fir die gelingende Entwicklung sozial-emotionaler Kompetenzen

und kognitiver Fahigkeiten des Kindes und wirken bis ins Erwachsenenalter.

Fir die padagogischen Fachkrafte bedeutet die Arbeit mit den Kleinsten in der Regel
eine erhebliche Umstellung, da die Entwicklungsbediirfnisse von Kindern bis drei Jah-
ren lange Zeit in der Ausbildung und auch im Rahmen von Fortbildung nur punktuell

thematisiert wurden.

4. Reaktionen der Landeskirche und des Diakonischen Werkes

Die Landessynode hatte im Rahmen einer Anschubfinanzierung befristet fiir die Haus-
haltsjahre 2007 und 2008 zusatzliche Finanzmittel in Hohe von 2,0 Mio. Euro fiir den
Ausbau von Krippenplatzen bereit gestellt. Mit diesen Mitteln konnten inzwischen lber
80 neue Krippengruppen mit rd. 1 000 zusatzlichen Krippenpldtzen mitfinanziert wer-
den. Dabei ergaben sich in der Praxis neben baulichen und finanziellen Fragen auch
solche zur padagogischen Konzeption und zur Ausstattung, zur Zusammenarbeit im
Team oder den zu verandernden Arbeitsabldufen. Viele Kirchengemeinden konnten
so ihre Kindertagesstatten bedarfsorientiert umstrukturieren. Dies verbessert ihre
Position auf dem Markt der Anbieter und ist zugleich ein wichtiger Impuls zur besseren

Vereinbarkeit von Familie und Beruf.

Damit Trager und Fachkrafte ihr Krippenangebot auch qualitativ gut entwickeln kén-
nen, hat das DWH ein Qualifizierungskonzept entwickelt, das Krippenberaterinnen und
Fortbildnerinnen weitergebildet hat. Ab dem Jahr 2008 wurden im Rahmen einer Lang-
zeitfortbildung 14 Fachkrédfte aus dem eigenen Beratungsbereich und eine Teilnehme-
rin aus der Evangelisch-Lutherischen Kirche in Oldenburg weitergebildet. Die meisten
Krippenberaterinnen arbeiten hauptberuflich als Leitungskrdfte von Kindertages-
einrichtungen. Sie werden flr die Tatigkeit als Krippenberaterin vom Dienst freigestellt
und in der Zeit in der Einrichtung vertreten. Daneben gibt es auch andere Fachkrafte,
die im Rahmen einer genehmigten Nebentatigkeit diese Aufgabe wahrnehmen und

hierfir eine Aufwandsentschadigung erhalten.

Ab Juni 2010, nach Abschluss der Weiterbildung, wird die Beratung den Tragern und
Einrichtungen als kostenpflichtiges Angebot des DWH zur Verfligung stehen. Flr die

Inanspruchnahme der Beratung und Fortbildung durch eine Krippenberaterin schlief3t
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der Trager einen Vertrag mit dem DWH. Beratungsleistungen kénnen stunden- oder
tageweise vereinbart werden. Das DWH regelt und gewahrleistet dann den Einsatz, die
fachliche Begleitung, die regelmaBige Reflexion und fortlaufende Weiterqualifizierung

der Krippenberaterinnen.

Eine weitere MaBnahme zur Fortbildung padagogischer Fachkrdfte in evangelischen
Kindertagesstdtten, das Konzept DELFIplus®, wurde in der Evangelischen Familien-
bildungsstatte Celle entwickelt. In Kooperation mit dem DWH und verschiedenen
Familienbildungsstatten wurden inzwischen elf Multiplikatorinnen fiir die Fortbildung
weitergebildet. Die von ihnen angebotenen Fortbildungen sorgen in der Flache flr eine

gute Professionalisierung.

In Kooperation mit dem Evangelischen Bildungszentrum Bad Bederkesa wurde zudem
eine weitere Langzeitfortbildung fir Fachkrdfte aus evangelischen Kindertagesstatten
fir die Arbeit mit Kindern bis drei Jahren durchgefiihrt. Teilnehmende konnten sich
durch diese Qualifizierung auch Studienleistungen fiir den Studiengang "Integrative

Frihférderung" an der Fachhochschule Emden erarbeiten.

Iv.

Grundsadtze fiir die evangelische Kindertagesstattenarbeit

1. Grinde fir die Neufassung der Grundsatze

Die Grundsatze fiir die Arbeit in evangelischen Kindergdrten/Kindertagesstdtten und
Kinderspielkreisen vom 9. Juli 1979 (Kirchl. Amtsbl. S. 98 ff) sind nach gut 30 Jahren
an die aktuellen Entwicklungen und grundlegenden Veranderungen in der Kinder-

betreuung anzupassen. Hierzu einige Eckpunkte:

Das Fachberatungspapier aus dem Jahr 1984 mit seinem immer weiter entwickelten

integrierten Konzept hat sich bewahrt, stoBt allerdings an seine Grenzen.

- Die Rahmenbedingungen sind durch die Einfihrung des Gesetzes liber Tagesein-
richtungen flir Kinder (KiTaG) 1992 und durch weitere bundesrechtliche Novellie-
rungen in der Kinder- und Jugendhilfe weitreichend verandert worden; Fachbera-

tung und Fortbildung sind verbindlich vorzuhalten.

- Es gab weitere gesetzliche Anderungen, die den Kindergartenbereich beriihren. Da-
zu zahlt auch die Ratifizierung der UN-Kinderrechtskonvention durch die Bundesre-
publik Deutschland im Jahr 1992.

- Es gibt heute ein differenzierteres Bildungsverstandnis.
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- In allen Bundeslandern wurden nach der Kultus- und Jugendministerkonferenz im

Jahr 2004 Bildungsplane eingeflihrt.

- Es gibt eine insgesamt breite und differenzierte Bildungsdebatte auf gesellschaft-

licher und politischer Ebene.

- Die landeskirchliche Regelung zur Kindergartenfinanzierung aus dem Jahr 1993

musste durch ein Moratorium eingegrenzt werden

2. Grundstruktur des Aufbaus der Grundsdtze

In der Anlage zu diesem Aktenstiick werden die Grundsatze inhaltlich neu formuliert
und in einer erganzenden tabellarischen Gegenliberstellung Folgerungen fir das kirch-

liche Handeln abgeleitet.

Inhaltlich orientiert sich die Landeskirche bei der Formulierung der Grundsatze an dem
biblisch-christlichen Bild vom Kind und bezieht dieses auf die Rechte der Kinder, wie
sie in der UN-Kinderrechtskonvention verankert sind. Daraus ergeben sich die sechs
Abschnitte:

Das Kind im Mittelpunkt

- Recht auf Bildung, Erziehung und Betreuung
- Recht auf Inklusion

- Recht auf Religion

- Recht auf Partizipation

- Entwicklung einer bestmdglichen Qualitat.

3. Folgerungen fir kirchliches Handeln

Die Folgerungen fir das kirchliche Handeln der Trager und fir die praktische Arbeit in
den Kindertagesstatten, die sich aus den Uberarbeiteten Grundsatzen entwickeln, sol-
len erlauternd vom Landeskirchenamt und DWH in zeitgemaBer Form publiziert wer-
den. Sie sollen Tragern, Mitarbeitenden und Eltern eine Orientierung fir die Ausrich-

tung der praktischen Arbeit in evangelischen Einrichtungen bieten.
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V.
Unterstiitzungssysteme: Fachberatung und Fortbildung sind weiter zu entwi-

ckeln

1. Bildungspldne / Orientierungsplan

Infolge der Verstandigung der Kultus- und Jugendministerkonferenz im Jahr 2004 auf
einen "Gemeinsamen Rahmen" fir die friihe Bildung im Elementarbereich haben in-
zwischen alle 16 Lander einen eigenen Bildungsplan. In Niedersachsen ist dies der
"Orientierungsplan flir Bildung und Erziehung im Elementarbereich niedersachsischer

Tageseinrichtungen fur Kinder", der im Januar 2005 unterzeichnet wurde.

Durch Mitwirkung Uber die Konféderation evangelischer Kirchen in Niedersachsen und
die Landesarbeitsgemeinschaft der freien Wohlfahrtspflege im Redaktionskreis ist es
gelungen, "Ethische und religiése Erfahrungen, Grunderfahrungen menschlicher Exis-
tenz" explizit als Lernbereich aufzunehmen. Dies ist nur in wenigen Bundeslandern so

gelungen.

Seitens des Kultusministeriums wurde aufgrund der gesetzlich erweiterten Anspriiche
fur die Kinder bis drei Jahren eine Arbeitsgruppe gebildet, die den Orientierungsplan
far die Altersgruppe von Null bis drei Jahren in niedersdchsischen Tageseinrichtungen
fir Kinder fortschreibt. Erste Entwilrfe werden noch vor der Sommerpause zur Stel-
lungnahme vorgelegt. Ziel ist die Implementierung in den Einrichtungen zum Novem-

ber 2010 oder spatestens zum Jahresbeginn 2011.

Im Kontext des Kultusministeriums finden sich noch zwei weitere Projekte, die die Kin-
dertagesstatten betreffen. Das Projekt "Das letzte Kindergartenjahr als Briickenjahr
zur Schule" soll evaluiert und verlangert werden mit dem Ziel, ein gemeinsames Bil-
dungsverstandnis flur den Elementar- und Primarbereich zu entwickeln und langfristig
eine bessere Vernetzung beider Bildungssysteme zu erreichen. Die im Jahr 2009 ein-
gesetzte Sprachférderkommission, die urspriinglich ein Handlungskonzept fir die Ein-
richtungen entwickeln sollte, wird nunmehr bis zum Sommer 2010 eine Empfehlung
fir die Null- bis Sechsjahrigen an die Entscheidungstrager, Geldgeber und die Politik

richten und die Eckpunkte beschreiben, die eine integrale Sprachférderung braucht.

2. Evangelisches Bildungskonzept
Im Oktober 2006 veroffentlichte das DWH mit "Staunen Uber Gott und die Welt" als

erste Landeskirche ein evangelisches Bildungskonzept fiir den Elementarbereich, das

bundesweit mit 4 000 verkauften Exemplaren Beachtung fand.
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Bereits im August 2008 folgte dieser Rahmenkonzeption die Veroffentlichung der
Arbeitshilfe "Gott in der Krippe - Religidse Bildung von Anfang an", um den Ausbau
der Betreuungskapazitaten fir Kinder von Null bis drei Jahren von der fachlich-
inhaltlichen Seite her zu unterstlitzen. Wie wichtig den Krippenerzieherinnen und
-erziehern, den Tragern und den Aus- und Fortbildungsstatten die Begleitung der
Jingsten in religidsen Fragen ist, das zeigt die 6 000-fache Anforderung der Broschlire

bundesweit.

Durch Beratungs- und Fortbildungsangebote gilt es, die Inhalte der Arbeitshilfe in die
Flache zu transportieren, damit die Kinder im Krippenalter bei ihren ersten Schritten,
die Welt zu entdecken, Sinnzusammenhange zu verstehen und sich ein Bild vom Glau-

ben zu machen, ernst genommen und addquat religionspadagogisch begleitet werden.

3. Fortbildungsangebote

Die Fortbildungen werden mit folgenden Zielen angeboten:

e die evangelischen Kindertagesstatten werden unterstlitzt, nach einem fachlich fun-
dierten und christlich orientierten Gesamtkonzept zu arbeiten und dabei aktuelle

Bedarfe aufzugreifen.

¢ Die Mitarbeitenden verfiigen Uber eine fachlich aktuelle Qualifikation, personelle

und soziale Kompetenzen sowie Sprachfahigkeit in Glaubensfragen.

e Die Aufbau- und Ablauforganisation in den Einrichtungen sind zielorientiert und
sachgerecht gestaltet. Vorhandene Ressourcen werden effizient und effektiv einge-

setzt.

¢ Die evangelischen Kindertagesstatten sind angemessen in die Kirchengemeinde und
das Gemeinwesen integriert, arbeiten vernetzt und bringen sich im Sinne diakoni-

schen Handelns in die soziale Gestaltung des Gemeinwesens ein.

Im Jahr 2008 wurden 94 Kurse mit insgesamt 1 864 Teilnehmenden durchgefihrt.
Seit mehreren Jahren bietet das DWH erfolgreich Langzeitfortbildungen flr Leitungs-

krafte, fur Religionspadagogik, flr Integration und auch flir Psychomotorik an.

Fir die Planung des Fortbildungsangebotes werden jeweils aktuelle Entwicklungen aus
fachlicher, rechtlicher, finanzieller, struktureller oder auch technischer Hinsicht
berlcksichtigt, daraus, wenn noétig, Konsequenzen gezogen und in angemessene
Angebote umgesetzt. In die Planung flieBen auBerdem die Ergebnisse aus den Auswer-
tungen der Vorjahresveranstaltungen auf regionaler und landeskirchlicher Ebene ein.

Mit den verschiedenen Kooperationspartnern wie z.B. dem Religionspadagogischen
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Institut in Loccum werden Absprachen getroffen, die in verschiedene Angebote um-

gesetzt werden.

Fur die Auswahl externer Referenten und Referentinnen sind Kriterien formuliert wor-
den, die gewahrleisten sollen, dass fachliche Anforderungen und kirchlicher Auftrag
gleichermaBen beriicksichtigt werden. Uber Inhalt und Umfang der Fortbildungen wer-
den bei kirzeren MaBnahmen Teilnahmebescheinigungen bzw. bei Langzeitfortbildun-

gen Zertifikate ausgestellt.

Weiterhin wird es kinftig erforderlich werden, die lédngerfristigen Folgen und Auswir-
kungen der Fortbildungsarbeit zu erheben, um Auswertungen fir weitere, kontinuier-
liche Verbesserung nutzen zu kdnnen. Hier soll die weitere Entwicklung in der hanno-

verschen Landeskirche mit genutzt werden.

4. Umbau der Fachberatung mit dem Ziel, vorhandene zentrale und dezentrale Unter-

stiitzungssysteme zu starken und aufeinander zu beziehen

Bisher:
Der Prozess der inhaltlichen, fachlichen, strukturellen und strategischen Weiterent-
wicklung und Profilierung der evangelischen Kindertagesstatten erfordert ein multipro-

fessionelles Unterstlitzungs- und Begleitsystem.

Auf der Grundlage eines vom DWH entwickelten integrierten Gesamtkonzeptes, das
Fachberatung, Fortbildungen, Fachtage und Gremien- und politische Lobbyarbeit bein-
haltet, werden "zentral" (durch Fachreferentinnen des DWH) und "dezentral" (durch
Sprengelfachberaterinnen) entsprechende Dienste angeboten. Zugehdrig zu diesem
Gesamtsystem gibt es vereinzelt auf der Ebene der Kirchenkreise die sogenannten
"Kollegialen Praxisberater und Praxisberaterinnen" oder "Kirchenkreis-Fachberate-
rinnen", die diese Tatigkeit neben der Leitung einer Kindertagesstatte oder davon frei-
gestellt wahrnehmen. Im Laufe der zuriickliegenden 20 Jahren wurden erganzend ver-
schiedene Unterstitzungssysteme in der Form von Arbeitsgemeinschaften flir beson-
dere Handlungsfelder, wie z.B. Religionspadagogik, Integration oder Psychomotorik

gebildet, die durch das DWH koordiniert und fachlich-inhaltlich unterstiitzt werden.

Das multiprofessionelle Unterstlitzungs- und Begleitsystem soll gewahrleisten, dass
die evangelischen Kindertagestatten nach einem fachlich fundierten Konzept arbeiten,
das aktuelle Bedarfe aufgreift und das evangelische Profil starkt, und dass die Mitar-
beitenden Uber eine fachlich aktuelle Qualifikation und persénliche Kompetenzen ver-

figen.
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Vor dem Hintergrund der sich abzeichnenden fachpolitischen Entwicklungen und He-
rausforderungen (z.B. Inklusion, Kinderrechte, Krippen, Religionspadagogik, Qualitats-
entwicklung und -management, Familienzentren, Kindertagespflege, betriebliche Kin-
derbetreuung, Sprachférderung) ist das bisherige Unterstlitzungs- und Begleitsystem
auf zukidnftige Anforderungen hin weiterzuentwickeln. Beispielsweise kann die bis-
herige Zustandigkeit einer in Vollzeit angestellten Sprengelfachberaterin fir rd. 80 bis
100 Kindertagesstatten diesen Anforderungen nicht gerecht werden, wie es sich ge-
genwartig z.B. bei der Begleitung des Auf- und Ausbaus der Krippenplatze zeigt. Hier
muissen neue kleinrdumige, dezentrale Systeme konzipiert werden, die die auf der
Ebene des Kirchenkreises oder mehrerer Kirchenkreise vorhandenen padagogische

Leitungen, pad. Geschaftsfihrungen bzw. pad. Koordinatoren einbeziehen.

Kiinftig:

Folgende Strukturen und Aufgabenfelder werden angestrebt:

e Zentrale Ebene (iiberregional)
Das DWH soll weiterhin Trager der "Landeskirchlichen Fachberatung und Fortbil-
dung" (Verfigung Nr. 89/Kirchl. Amtsbl. 1984 S. 158) sein. Dadurch wird gewahr-
leistet, dass die Beratungs- und Begleitaufgaben und Fort- und Weiterbildungs-
angebote mit der fach- und kirchenpolitischen Meinungsbildung gegeniiber dem
Land und im Rahmen der Landesarbeitsgemeinschaft der Freien Wohlfahrtspflege
(LAGFW) synergetisch miteinander verknipft werden kénnen. Darlber hinaus
soll das DWH die Koordination regionaler Arbeitsgemeinschaften fortfiihren und die

Weiterentwicklung durch zentrale fachliche Impulse sicherstellen.

Zukinftig sollen im DWH unter Einbindung der bereits vorhandenen Fachkrafte
Fachreferenten und Fachreferentinnen und Kompetenzteams zu folgenden Themen-

feldern und Aufgaben angesiedelt sein:

e Grundsatzfragen der Bildung, Erziehung und Betreuung im Elementarbereich
e Religionspadagogik

e Inklusion, gemeinsame Erziehung, pad. Konzepte , "Unter Dreijahrige"

e interkulturelle Pddagogik / Kinderrechte / Partizipation

e Management der Aus-, Fort- und Weiterbildung und Angebote von Langzeitfort-
bildungen, z.B. zur Qualifizierung von Leitungskraften, von Fachkraften in Reli-

gionspadagogik oder Integration/Inklusion

e Lobbying und Interessenvertretung gegentber der Politik, der Landesministerien

und Kommunen



AKTENSTUCK NR. 30 B SEITE 20

e Qualitatsentwicklung und Qualitatsmanagement
e Familienzentren und Netzwerkentwicklung
¢ Finanzierungsfragen / Betriebswirtschaft / Rechtsfragen (z. B. § 8 a, SGB VIII)

¢ Organisationsberatung / Supervision

Der genaue Umfang der damit bezeichneten Aufgabengebiete wird gegenwartig im
DWH bestimmt.

e Dezentral (regional)
Die dezentrale, regionale Verantwortung fiir die fachlich-inhaltliche Entwicklung und
strukturelle sowie strategische Ausrichtung und Weiterentwicklung der evangeli-
schen Kindertagesstatten soll zukinftig auf der Ebene des Kirchenkreises bzw.
mehrerer Kirchenkreise — abhangig von der Anzahl der Kindertagesstatten - ange-
siedelt sein und durch die 6rtlichen Fachkrafte (Pddagogische Leitungen, pad. Koor-
dinatoren, pad. Geschaftsfiihrungen) wahrgenommen werden. Zu ihren Aufgaben
gehéren auch die Verantwortung fir die Planung und Durchfiihrung dezentraler
Fortbildungsangebote, méglichst in Abstimmung mit der im DWH zustandigen Fach-

referentin.

¢ Formen der Zusammenarbeit
Der Informationstransfer, die fachpolitische Meinungsbildung und die Abstimmung
von Positionen erfolgt in einem "Gegenstromverfahren". Die auf der jeweiligen
Strukturebene handelnden Personen nehmen die Funktion von "Seismografen" wahr
und bringen ihre Erkenntnisse und Erfahrungen in die gemeinsamen Gesprache,
Foren, Konferenzen, Fachausschiisse und Arbeitsgemeinschaften ein. Unterstltzt
werden sollen die Zusammenarbeit und der Austausch durch ein Wissensportal-
gestitztes Informationssystem, in dem gesonderte Teamrdaume flr verschiedene

Personengruppen eingerichtet werden kénnen.

Ein GroBteil der bisher im Haushaltsplan der Evangelisch-lutherischen Landeskirche
Hannovers veranschlagten Mittel fir die Sprengelfachberaterinnen (Haushaltsstelle
2213-7418) sollen beginnend ab dem Haushaltsjahr 2013 in Form von Kindergarten-
pauschalen fir Fachberatung/padagogische Leitung den Kirchenkreisen pro Einrich-
tung zur Verfigung gestellt werden. Die Kosten der regionalen Fachbera-
tung/padagogischen Leitung kénnen so anteilig geférdert werden und werden in das
System der Kindergartenfinanzierung (ber das Finanzausgleichsgesetz (FAG) ein-
gebunden. Bis zum Jahr 2015 werden drei Sprengelfachberaterinnen altersbedingt

ausscheiden, sodass im nachsten Planungszeitraum bis zum Jahr 2018 ein System-
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wechsel vorgenommen werden kdnnte. Eine konkrete Umsetzung mit Ubergangsrege-

lungen wird gegenwartig vom Landeskirchenamt gemeinsam mit dem DWH entwickelt.

5. Einheitliches Qualitdtsmanagement fiir alle evangelischen Kindertagesstatten
Nach § 22 a SGB VIII sind die Trager von Kindertagesstatten verpflichtet, "... die Qua-

litat der Férderung in ihren Einrichtungen durch geeignete MaBnahmen sicherzustellen

und weiter zu entwickeln. Dazu gehoéren die Entwicklung und der Einsatz einer pada-
gogischen Konzeption als Grundlage flir die Erfillung des Forderauftrages sowie
der Einsatz von Instrumenten und Verfahren zur Evaluation der Arbeit in den Einrich-

tungen.”

In vielen evangelischen Kindertagesstdtten wird bereits seit mehreren Jahren erfolg-
reich Qualitatsentwicklung und -sicherung der Arbeit systematisch betrieben. Im Rah-
men einer wlnschenswerten Erprobung dieser Organisationsinstrumente ist es zu
einer groBen Bandbreite praktizierter Verfahren gekommen. Haufig fehlt es an ver-
bindenden und verbindlichen Elementen. Eine systematische, auf Nachhaltigkeit ange-
legte Vorgehensweise ist angesichts der zunehmenden inhaltlichen, organisatorischen
und padagogischen Anforderungen an die Mitarbeitenden in Kindertagesstatten not-
wendig, um angesichts eines zunehmenden Wettbewerbs das besondere evangelische

Profil einer Einrichtung deutlich hervorheben zu kénnen.

Zunehmend sind auf der Bundes- und Landesebene Qualitdtsmanagementverfahren
gefragt, die auf der Grundlage der weltweit anerkannten Qualitatsnorm DIN ISO eine
Verknlpfung mit besonderen verbands- und einrichtungsspezifischen Profilmerkmalen
vornehmen. Dies ermdéglicht zum einen eine Zertifizierung durch externe Gutachter
und zum anderen die Vorbereitung auf Glte- und Qualitatssiegel, zum Beispiel das
evangelische Gltesiegel der Bundesvereinigung evangelischer Tageseinrichtungen fir
Kinder (BETA).

Das DWH hat ein Gesamtkonzept "Qualitdts-Management-System-Kindertages-
einrichtungen (QMSK®)" entwickelt, das Bezug nimmt auf das Bundes-Rahmen-
handbuch II der BETA und Systematik und Anforderungen der Qualitdtsnorm DIN ISO
erflllt. QMSK® beinhaltet ein von der Zertifizierungsgesellschaft proCumZert gepriftes
Handbuch, zehn ein- und mehrtagige Seminarbausteine mit insgesamt 200 Stunden,
regionale Arbeitsgruppen zwischen den Seminarbausteinen und eine Hotline. Die

GruppengroBe bei den Seminaren betragt 18 bis 20 Teilnehmende.

Im Laufe des 1 1/2-jdhrigen Prozesses erarbeiten die Teilnehmenden einrichtungs-

spezifische Handblicher. Daneben werden in den regionalen Arbeitsgruppen ein Fach-
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austausch und die Bearbeitung spezieller Fragestellungen gewahrleistet. Durch eine
Hotline wahrend der Seminarreihe und ein sich im Aufbau befindliches Netzwerk der
Absolventen und Absolventinnen und der aktiven Teilnehmenden ("Community") wird
der Qualitatsentwicklungsprozess nachhaltig unterstitzt. Mittlerweile haben 60
Einrichtungen die Seminarreihe mit Erfolg durchlaufen. Die Erfahrungen zeigen, dass
die beteiligten Einrichtungen einen Qualitatsstandard erreicht haben, der positive Wir-
kungen zeigt und sie fir einen Wettbewerb mit anderen Anbietern starkt. Das DWH
plant aufgrund der steigenden Nachfrage der Einrichtungen ab dem Jahr 2011 einen

weiteren Ausbau paralleler Seminarreihen.
Es ist beabsichtigt, QMSK® als einheitliches Verfahren flir Qualitdtsentwicklung und
-sicherung der Arbeit in den Kindertagesstdtten der hannoverschen Landeskirche ein-

zufihren.

6. Zertifizierung durch bundesweites evangelisches Gitesiegel Kindertagesstatte

Mit dem von der BETA angebotenen evangelischen Gilitesiegel liegt erstmals ein bun-
deseinheitliches Zertifikat vor, das spezifische evangelische Profilbereiche beschreibt.
Es stellt den Mindeststandard flir evangelische Kindertagesstatten dar. Einrichtungen
die die vorgegebenen Kriterien erfiillen, dokumentieren mit dem evangelischen Glite-

siegel BETA insbesondere ihre christlich gepragte Arbeit.

Fur Einrichtungen, die darlber hinaus eine Zertifizierung nach DIN ISO anstreben, gibt
es das "Diakonie-Siegel KiTa", welches von akkreditierten Zertifizierungsgesellschaften
vergeben wird. Beide Verfahren unterscheiden sich durch den Umfang der zu erfillen-

den und nachzuweisenden Kriterien und die Kosten fir die Zertifizierung.

Die hannoversche Landeskirche beabsichtigt, neben der Einflihrung von QMSK® als
einheitliches Qualitatsmanagement und Qualitdtssicherungsverfahren, das evange-
lische Gutesiegel BETA zukiinftig als Mindeststandard fiir die Arbeit in evangelischen
Kindertagesstatten einzufihren. Der Nachweis eines anerkannten Qualitatsmanage-
ments mit Zertifizierungsnachweis wird im Blick auf die zunehmende Konkurrenz und

Wettbewerbssituation mit anderen Anbietern erforderlich werden.
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7. Anhang: Modell des kiinftigen Fachberatungssystems

Fachberatung im Diakonischen Werk

Referat Referat Referat Referat Referat
Wirtschaft |[Fortbildung| ?? QM Rel.Pad

Tragerstruktur
u.Fachberatung
ab ca. 2015

Wirtschaftliche ‘\Padagogische
Leitung Leitung

Tragerverbinde bis zu X Kindergarten in Gemeinden

mehrerer KK ® © 0 6 0 0 60606 000
KV KV KV KV KV KV KV KV KV KV

VI.

Fachkriafte in Kindertagesstiatten

1. Ausbildung an evangelischen Fachschulen: Bestand und Zahlen

In der hannoverschen Landeskirche gibt es sechs evangelische Fachschulen flir Sozial-
padagogik. Trager sind der Birkenhof (Bethel im Norden) und das Diakoniekolleg (Zu-
sammenschluss aus Stephansstift und Annastift) in Hannover, die Pestalozzistiftung in
GroBburgwedel, die Lobetalarbeit in Celle, das Diakonissenmutterhaus in Rotenburg
und der Evangelisch-lutherische Gesamtverband in Osnabriick. An den sechs evan-
gelischen Fachschulen schlieBen jahrlich rd. 400 Schiler und Schilerinnen ihre Aus-
bildung zum staatlichen Erzieher bzw. zur staatlichen Erzieherin ab. Darlber hinaus
absolvieren jahrlich rd. 400 Schiler und Schilerinnen die Ausbildung zum Sozialassis-
tenten bzw. zur Sozialassistentin. Ferner bilden die Fachschulen jahrlich rd. 50 staat-
lich anerkannte Heilpadagogen und Heilpadagoginnen aus, die insbesondere in inte-
grativ arbeitenden Kindertagesstatten oder in den verschiedenen diakonischen Einrich-

tungen der Behindertenhilfe eingesetzt werden.

Niedersachsenweit steht einem jahrlichen Einstellungsbedarf von 1 800 Erzieherinnen
und Erziehern die Zahl von rd. 1 650 Absolventen und Absolventinnen der Ausbildung
gegenlber. Insoweit ist spatestens im Jahr 2013, wenn fir jedes dritte Kind unter drei

Jahren ein Platz in einer Krippe oder ein Tagesmutterangebot zur Verfligung stehen
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soll, in Niedersachsen mit bis zu 5 000 fehlenden Erzieher und Erzieherinnen? zu rech-
nen. Bundesweit sind rd. 40 000 zusatzliche Vollzeitstellen fiir Erzieher und Erziehe-
rinnen in Kindertagesstdatten notwendig, um den geplanten Ausbau der Kinderbetreu-

ung bis zum Jahr 2013 zu realisieren, soweit die Bundesregierung?.

2. Die Bedeutung von evangelisch gepragtem Fachpersonal fir das Profil der Kinder-

tagesstatten in der hannoverschen Landeskirche

Fir die Arbeit in den Kindertagesstatten hat die evangelische Pragung der Erzieher
und Erzieherinnen eine zentrale Bedeutung: Bildungsprozesse werden durch Bezie-
hungs- und Bindungsstrukturen gepragt. Die Erzieher und Erzieherinnen sind es, die
Bildungs- und Erziehungsprozesse durch ihre Kenntnisse, Erfahrungen und Haltungen
praktisch gestalten. Der Grad der Bildung und insbesondere der religiosen Sprach-
fahigkeit der Erzieher und Erzieherinnen ist MaBstab dafir, ob und in welchem Umfang

die Kultur einer Kindertagesstatte eine evangelische Pragung erfahrt.

An dieser Stelle hat die Ausbildung von Erzieherinnen und Erziehern an evangelischen
Fachschulen eine besondere Bedeutung: Viele Schiler und Schiilerinnen sind ohne
jede christliche Sozialisation aufgewachsen. In den wenigsten Familien spielen Glau-
bensfragen eine Rolle und die Allgemeinbildenden Schulen sind vielfach nicht mehr in
der Lage, einen Grundbestand christlichen Wissens zu vermitteln. Ging es vor zehn
oder 15 Jahren noch darum, den Schilerinnen und Schilern die Bedeutung von Ostern
oder Pfingsten zu vermitteln, ist vielen heute auch die Weihnachtsgeschichte unbe-
kannt. Die Bibel ist fir die meisten jungen Menschen ein unbekanntes Buch, christliche

Lebensformen sind ihnen oft fremd.

Die evangelischen Fachschulen vermitteln den Schilerinnen und Schilern durch ein
erweitertes religionspadagogisches Unterrichtsangebot christliches Grundwissen und
verknipfen dieses mit den Lebensfragen der Schiler und Schiilerinnen. Auf diese Wei-
se kdnnen die angehenden Erzieher und Erzieherinnen flir Glaubensfragen sprachfahig
gemacht werden. Um christliche Lebensformen fir Schiiler und Schilerinnen auch im
Alltag erlebbar zu machen und ein Stlck christliche Sozialisation nachzuholen, ist eine
Schulkultur erforderlich, die christliche Traditionen aufnimmt und sie mit Erfahrungen
und Kommunikationsgewohnheiten junger Menschen verbindet. Die hohe Nachfrage
nach Ausbildungspldtzen an evangelischen Fachschulen sowie ein hohes Renommee
der evangelischen Fachschulen in den Einrichtungen belegen die Notwendigkeit einer

engen Verzahnung von Ausbildung und Praxis.

2 Hannoversche Allgemeine Zeitung in einem Bericht vom 18. Januar 2010

3 Bundestagsdrucksache Nr. 17/714 auf eine kleine Anfrage der SPD-Fraktion (Bundestagsdrucksache Nr. 16/564)
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Die Angebote der Evangelischen Fachschulen werden erganzt durch einwéchige Pflicht-
fortbildungen® fiir neue Erzieher und Erzieherinnen, die gemeinsam vom Religions-
padagogischen Institut in Loccum und vom DWH angeboten werden. Hier sollen Erzie-
her und Erzieherinnen, die von staatlichen Schulen kommen und in evangelischen Kin-
dertagesstatten arbeiten, im ersten Berufsjahr die Gelegenheit haben, sich mit ihrem
eigenen Glauben und ihrer christlichen Identitdat auseinanderzusetzen. Gleichzeitig
sollen ihnen praktische Beispiele vorgestellt werden, wie biblische Geschichten kind-
gerecht vermittelt und wie religionspadagogische Arbeit in Kindertagesstatten gestal-

tet werden kann.

Uber diese beiden Wege wird versucht, die Erzieher und Erzieherinnen in Glaubens-
fragen sprachfahig zu machen. In der praktischen Arbeit der Kindertagesstatten stel-
len Kinder immer wieder religiése Fragen. Die Sprachfdahigkeit des direkten Gegen-
Ubers und seine Authentizitat im Glauben ist Voraussetzung, damit die Kinder Religion
entdecken, wahrnehmen, entwickeln und leben kénnen. So wird die Kindertagesstatte
als Teil der Kirchengemeinde spirbar. Sie bietet der Kirchengemeinde auch groBe
Chancen zur Gemeindeentwicklung. Die Aufgaben des Pfarramtes liegen insoweit ver-
starkt in einer Begleitung und Unterstlitzung der Erzieher und Erzieherinnen in religi-

onspdadagogischen Fragen.

3. Veranderungen und Akademisierung

In den letzten Jahren wurde die Akademisierung der Erzieherausbildung vorangetrie-
ben. Bundesweit werden inzwischen 60 Studiengange mit dem Schwerpunkt "Frih-
und Elementarpadagogik" angeboten, davon drei® in Niedersachsen, die bisher als

Aufbaustudiengange akkreditiert sind.

Das Land Niedersachsen hat sich auf die Fachschule als Ausbildungseinrichtung fest-
gelegt. Die Fachschulausbildung kann mit ihrer intensiven Theorie-Praxis-Verknipfung
und nach vielfaltigen inhaltlichen Reformen ein gutes Ausbildungsniveau gewahrleis-
ten. Gegenwartig arbeitet eine Projektgruppe des Landes daran, die Lernfelder der
Fachschulausbildung in Modulen zusammen zu fassen, um eine Anerkennung von Aus-
bildungsleistungen an Fachhochschulen zu ermdglichen. Da diese sehr unterschied-
liche Schwerpunkte in ihren Studiengangsangeboten entwickelt haben, wird fir die
Fachschulen zu prifen sein, welche Module von welcher Fachhochschule anerkannt

werden kénnen.

4 Den einwdchigen Pflichtfortbildungen sind regionale, eintdgige Einfihrungsveranstaltungen zur kirchlichen Struktur und zum
Arbeitgeber Kirche vorangestellt.

5 Die Fachhochschulen Emden/Leer, Osnabriick und Hildesheim rechnen Berufsabschlliisse von Erzieherinnen als Vorleistungen
an.
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Aufgrund des beschriebenen Fachkraftemangels wird es notwendig, verschiedene Zu-
gangsformen flr die Qualifizierung von Fachkraften in Kindertagesstatten zu entwi-
ckeln. Dabei ist es von groBer Bedeutung, Ausbildungsgéange zu schaffen, die die An-
schlussfahigkeit zu einer nachsten Qualifikation besitzen. Die Qualifizierung von Quer-
einsteigern muss an die bestehenden Ausbildungsstatten angegliedert werden, damit
die Ausbildungen vergleichbar sind. Die evangelischen Fachschulen prifen gegen-
wartig, inwieweit die verschiedenen Prifungsformen flir Quereinsteiger sinnvoll als

zusatzliche Angebote aufgenommen werden kénnen.

4., Kirzung der landeskirchlichen Mittel fiir die Fachschulen um 50 %

Mit der Aktenstickreihe Nr. 98 hat die 23. Landessynode auch Kirzungen der Finan-
zierungszuschusse fir die Evangelischen Fachschulen um 50 %, also deutlich Gberpro-
portional, beschlossen. Diese Kiirzungen wurden seinerzeit mit dem demografischen
Rickgang der Kinderzahlen und einer geringen Nachfrage nach Erzieherinnen auf dem
Arbeitsmarkt begriindet. Heute ist festzustellen, dass die demografischen Voraussagen
des Jahres 2005 nicht im erwarteten Umfang eingetroffen sind. Zudem besteht ein
Fachkraftemangel. Im Zusammenhang mit den beschlossenen Kirzungen hat die Lan-
dessynode auch einen inhaltlichen Schwerpunkt der landeskirchlichen Arbeit im Be-
reich der Bildung gesetzt. Dieser Schwerpunkt bezog aber den Bereich der Elementar-
bildung nicht mit ein. Die von der Landessynode beschlossenen Kiirzungen waren mit
dem Ziel verbunden, die diakonischen, berufsbildenden Schulen zunehmend gleich zu
behandeln. Die Bildungsarbeit beginnt jedoch schon in Kindertageseinrichtungen, be-
gleitet durch padagogische Fachkrafte, die auch den religionspadagogischen Auftrag
erflllen sollen. Angesichts des gesellschaftlichen Traditionsabbruchs ware es daher
winschenswert, die Zahl der Absolventen und Absolventinnen an evangelischen Fach-

schulen zu steigern.

Die Uberproportionalen Kirzungen in Héhe von 50 % haben dazu gefliihrt, dass an
allen Evangelischen Fachschulen von den Schilerinnen und Schiilern ein Schulgeld
erhoben wird, bzw. das Schulgeld entsprechend erhéht wurde. Neben der Aufgabe, ein
attraktives Bildungsangebot bereitzustellen, gewinnen in den Fachschulen zunehmend
Fragen des wirtschaftlichen Uberlebens an Bedeutung und binden Kréfte. Ergdnzende
Zuschisse von Tragerstiftungen, das Einfihren von entgeltlichen Leistungen oder die
Reduzierung von Ausbildungsplatzen sind eine Folge. Die Grenzen alternativer und

erganzender Finanzierung sind bereits umfanglich ausgeschdpft.

5. Stellenbdrse fiir Absolventen und Absolventinnen

Nach wie vor ist es schwierig, gute Absolventen und Absolventinnen Evangelischer

Fachschulen fir Sozialpadagogik direkt in die Kindertagesstatten evangelischer Trager
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zu vermitteln. Die elektronische Stellenbérse auf der Homepage der Landeskirche
ist ein erster Schritt, um die Vernetzung von Ausbildung und Praxis zu verbessern.
Weitere MaBnahmen sind jedoch erforderlich. Das Landeskirchenamt, das DWH und
die Arbeitsgemeinschaft der Trager der Evangelischen Fachschulen fiir Sozialpada-

gogik werden gemeinsam weitere MaBnahmen entwickeln und umsetzen.

6. Ehrenamtliche Mitwirkung

Vereinzelt wird die Arbeit der padagogischen Fachkrafte bereits durch Eltern und
Ehrenamtliche erganzt. So werden z.B. einzelne Elternteile in die Einrichtung ein-
geladen, um ihre Berufe vorzustellen oder ein GroBvater hilft mit Tischlerarbeiten aus,
um wackelige Tische oder Stihle wieder zu richten. Hier gibt es bereits gute pro-
jektbezogene Beispiele die zeigen, welche Chancen in einer gut genutzten Kirchen-
gemeindeanbindung liegen.

Angesichts des kiinftigen Fachkraftemangels und der Notwendigkeit, die Rahmen-
bedingungen evangelischer Kindergartenarbeit zu verbessern, muss weiterhin geprift
werden, welche Mdéglichkeiten bestehen, die Arbeit der Fachkrafte erganzend zu unter-

stitzen.

7. Problemanzeige: Konfessionelle Bindung der Fachkrafte langfristig gesichert?

Bereits jetzt nimmt die Zahl der Ausnahmegenehmigungen von der Anstellungsvor-
aussetzung des evangelisch-lutherischen Bekenntnisses nach § 4 Mitarbeitergesetz
(MG) zu. Insbesondere in verschiedenen landlichen aber auch stadtischen Regionen ist
es schwierig, geeignete gute evangelische Erzieher und Erzieherinnen zu finden. Die-
ser Trend wird sich in den ndchsten Jahren fortsetzen. Daher stellt sich die Frage, ob
trotz steigender Nachfrage in der Kinderbetreuung die Zahl der evangelischen Kinder-
tagesstatten mangels evangelisch gepragter Erzieher und Erzieherinnen reduziert wer-
den muss. Dieses wlirde auch Chancen zum Aufbau evangelischen Gemeindelebens
einschranken. Auch wird schon jetzt die Frage gestellt, ob alle padagogischen Fach-
krafte einer Einrichtung evangelischen Bekenntnisses sein missen, oder ob eine
mehrheitliche Anzahl flir die Pragung eines evangelischen Profils ausreicht. Insbeson-
dere die kurzfristige Anstellung von befristeten Vertretungskraften fihrt bereits jetzt
zu Problemen, wenn keine evangelischen Fachkrafte gefunden werden kénnen. In der
Folge sind dann die betroffenen Gruppen zeitweise zu schlieBen. Das Verstandnis

berufstatiger Eltern fir diese MaBnahmen ist begrenzt.
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VII.
Entwicklung des Arbeitsrechtes

. Statistik: Mitarbeitende in Kindertagesstatten

Um die Bedeutung der Kindertagesstatten im gesamtkirchlichen Kontext besser ein-

ordnen zu kdénnen, sind folgende Zahlen zu den privatrechtlich Beschaftigten in der

hannoverschen Landeskirche (Stand: 31. Dezember 2009) dienlich:

Beschaftigte in | Anzahl | = % der Gesamt- = % der Ge- Arbeitgeberbrutto in
Kita beschaftigten samtstellen Euro

mannlich 568 2,03 2,01 9 045 405,44
weiblich 8 968 32,07 39,46 202 852 356,71
insgesamt 9 536 34,10 41,48 211 897 766,15

Die Mitarbeitenden in Kindertagesstatten, insbesondere die Erzieher und Erzieherinnen
stellen die groBte Berufsgruppe dar. Im Vergleich: In der Landeskirche sind rd. 2 000
Pastoren und Pastorinnen beschéftigt. Ubertroffen wird diese Zahl nur von den ca.

11 000 ehrenamtlichen Kirchenvorsteherinnen und Kirchenvorstehern.

Bei rd. 2 % mannlichen Beschéaftigten wird deutlich, dass die Bildung, Erziehung und
Betreuung von Kindern nach wie vor von Frauen gepragt ist. Weiterhin ist festzustel-
len, dass die Arbeit in Kindertagesstatten Uberwiegend durch Teilzeitstellen gepragt
ist. Nur 16,12 % der Mitarbeitenden in Kindertagesstatten sind vollzeitbeschaftigt. Der
GroBteil der Beschaftigten (59,44 %) hat Dienstvertrage mit einem Beschaftigungs-
umfang zwischen 50 % und 100 %. Gerade flr junge Erzieher und Erzieherinnen, die
eine eigene Familie grinden wollen, ist dies ein Problem. Zumindest wird aufgrund der

hohen Teilzeittatigkeiten die Attraktivitdt des Berufs nicht gesteigert.

Auch die Hbhe der jahrlichen Personalkosten von knapp 212 Mio. Euro bei Gesamt-
betriebskosten aller Kindertagesstatten von rd. 250 Mio. Euro belegt die Bedeutung
der Kindertagesstattenarbeit. 250 Mio. Euro entsprechen rd. der Halfte des landes-

kirchlichen Haushaltsvolumens.

. Konkurrenz durch unterschiedliche tarifliche und arbeitsrechtliche Regelungen

Die Kommunen sind in Niedersachsen der gréBte Tragerverbund von Kindertages-
stdtten. Sie wenden einheitlich den Tarifvertrag fir den 6ffentlichen Dienst (TV6D) an.
Die evangelischen Kirchen in Niedersachsen wenden einheitlich den Tarifvertrag flr
den offentlichen Dienst der Lander (TV-L) bei der Vergltung ihrer Mitarbeitenden an.

Durch den im Jahr 2009 vereinbarten Abschluss im kommunalen Bereich liegen die
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Arbeitsentgelte fir Erzieher und Erzieherinnen beim TV-L unter denen, die eine Kom-
mune flr entsprechende Erzieher und Erzieherinnen zahlt. Somit sind die Kirchen aus
Sicht der Kommunen ein etwas glnstiger Anbieter im Vergleich dazu, wenn sie selber

eine Kindertagesstatte betreiben wirden.

Noch gulnstiger hingegen sind jedoch weitere freie Trager anderer Wohlfahrtsver-
bande, die sich zunehmend nur noch an den Tarifen im o6ffentlichen Dienst orientieren
und eigene "Haustarife" haben. Hierdurch entsteht eine "Schere" bei den Personal-
kosten von bis zu 15 % oder vereinzelt auch mehr. Leider gilt dieses auch fiir einzelne
Mitglieder des DWH.

In einem Einzelfall wurde von einer Kommune der Finanzierungsvertrag mit der Kir-
chengemeinde gekiindigt, die Tragerschaft flr die Einrichtung neu ausgeschrieben und
ein neuer Finanzierungsvertrag mit einem neuen Trager, dem Christlichen Jugend-
dorfwerk (CID), abgeschlossen. Gesprache unter der Vermittlung des DWH haben zu
Abstimmungen geflihrt: Kinftig wird sich das CID nur dort um neue Tragerschaften
bemihen, wo Kirchengemeinden nicht bereits tatig sind. Die Einbindung von Kinderta-
gesstatten in das Gemeindeleben und die Chancen, hieriiber Gemeindeaufbau und
Verkiindigung an Kindern zu erreichen, ist am einfachsten in kirchlicher Tragerschaft

moglich.

Aus kirchlicher Arbeitnehmersicht ist weiterhin von Vorteil, dass der Arbeitgeber die
Kosten der betrieblichen Zusatzversorgung (ZVK) zu 100 % tragt. Bei den Kommunen
wird seit dem Jahr 1999 wieder ein Arbeitnehmeranteil zur betrieblichen Alterssiche-
rung nach § 25 TV6D erhoben. Er betragt seit 1. Januar 2002 1,41 % nach der Sat-

zung der Versorgungsanstalt des Bundes und der Lander (VBL).

Insgesamt betrachtet hat sich inzwischen dennoch ein "Markt" unterschiedlicher
Anbieter entwickelt: Aufgrund des hohen o6ffentlichen Drucks, die Angebote in der
Kinderbetreuung deutlich auszubauen bei gleichzeitig immer leerer werdenden o6ffent-
lichen Kassen werden die Kommunen, um Kosten zu sparen, folgende Optionen

haben:
e eigene Kindertagesstatten an freie oder gewerbliche Trager abgeben,

e bestehende Finanzierungsvertrage mit dem Ziel kiindigen, einen kostenglinstigeren

Anbieter zu finden und

e neue Tragerschaften mdglichst ausschreiben, um einen kostenglinstigen Anbieter

zu finden.
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Es ist unter Fachleuten unumstritten, dass nach dem ruindsen Preiswettbewerb in der
Pflege eine analoge Entwicklung im Bereich der Kindertagesstatten in den kommenden

Jahren unausweichlich wird.

3. Mogliche Folgerungen

Es ist absehbar, dass aufgrund der unterschiedlichen tariflichen und arbeitsrechtlichen
Regelungen der einzelnen Trager von Kindertagesstdtten in den nachsten Jahren die
Arbeit immer unterschiedlicher vergltet wird. Da die Personalkosten mit rd. 85 % der
Betriebskosten den gréBten Kostenfaktor bilden, werden die Kostentrager bei
Verhandlungen auf eine Senkung der Kosten drangen und auf die kostenglinstigeren
Regelungen anderer Anbieter verweisen. Daher kdnnte es sinnvoll sein, rechtzeitig zu
entscheiden, ob die Kirche weiterhin die Beschaftigten in den Kindertagesstatten wie
alle anderen kirchlichen Beschaftigten in Anlehnung an die Tabellen des 6ffentlichen
Dienstes verglten will und kann. Allein die Anwendung des letzten Tarifabschlusses
des Verbandes kommunaler Arbeitgeber aus dem Jahr 2009 wirde nach Einschatzung
des Landeskirchenamtes zu einer durchschnittlichen Steigerung der Personalkosten
von rd. 10 Mio. Euro (rd. 5 %) fiihren. Angesichts eines direkten kirchlichen Finanzie-
rungsanteils von durchschnittlich 5 - 7 % der Gesamtbetriebskosten wiirde dies eine
Erhéhung der Haushaltsansatze der Kindergartenpauschalen von ca. 700 000 Euro be-
deuten. Die aktuellen tariflichen Erhéhungen bei den Kommunen sind hierbei noch

nicht bertcksichtigt.

Die Evangelisch-lutherische Landeskirche Hannovers steht also in nicht zu ferner

Zukunft vor verschiedenen Alternativen:

e die Mitfinanzierung der Kindertagesstatten zu erhéhen, um weiterhin die kirchlich
Beschaftigten in den Kindertagesstatten angemessen zu vergtiten und die Konkur-

renz zu den kommunalen Beschaftigten zu entscharfen.

e Alternativ kénnte versucht werden, die Zahl der Kindertagesstatten zu reduzieren,
um so die Gesamtkosten zu senken. Angesichts des Wachstums bei der Kinder-
betreuung und den groBen Chancen, die sich bei der frihkindlichen Bildung auch
fur die Kirchen bieten, liefe die Kirche Gefahr, hier einen "Zukunftsmarkt" zu ver-

passen.

e In der Arbeits- und Dienstrechtlichen Kommission (ADK) kdnnte die Verglitung flr
die Beschaftigten in Kindertagesstatten im Sinne einer Spartenregelung geprift
werden. Hierdurch wirde zwar die Konkurrenzfahigkeit zu den anderen Anbietern
der freien Wohlfahrtspflege und ggf. kiinftig zu gewerblichen Anbietern erhéht, die
Attraktivitat der Kirche als Arbeitgeber fiir die zunehmend begrenzte Zahl der

evangelischen Erzieher und Erzieherinnen aber verringert.
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Die Alternativen zeigen deutlich, dass die Lésungsansatze in jedem Fall zu Einschran-
kungen fliihren werden. Daher erscheint es angesichts der GroBe und Bedeutung der
Kindertagesstatten in der Landeskirche geboten, weitere Lésungsansatze zu beraten

und zu entwickeln.

VIII.
Notwendigkeit zur iibergemeindlichen Steuerung, Verbesserung der Steue-

rungsmoéglichkeiten

1. Konkurrenz mit anderen Anbietern und Verhaltnis zu den Kommunen

Im Kirchenkreis Winsen schreibt die Stadt Winsen neue Kindertagesstattenangebote
europaweit aus. Im Kirchenkreis Uelzen kiindigt eine Kommune die Finanzierungs-
vertrage fir nunmehr bereits zwei Kindertagesstatten, die von Kirchengemeinden
betrieben werden und bietet diese anderen kostenglinstigeren Tragern an. Bundesweit
steigen immer mehr gewerbliche Anbieter in die Kinderbetreuung ein, besonders
in der betrieblich unterstitzten Kinderbetreuung. Freie bundesweit organisierte diako-
nische Trager wie die Johanniter oder das Christliche Jugenddorfwerk erweitern — nicht
immer in Abstimmung und gewollter Kooperation mit den Kirchengemeinden - ihre
Kinder- und Jugendhilfeangebote um Kindertagesstatten. Diese Trager wie auch die
meisten anderen Wohlfahrtsverbande verfligen auf Kreisebene in der Regel Uber ein
gut funktionierendes Management mit hauptamtlichen Geschaftsfihrern mit vertieften
kaufmannischen oder betriebswirtschaftlichen Kenntnissen. Es gibt schnelle Entschei-

dungen und einen Ansprechpartner fiir Verhandlungen.

Die bisherigen kirchlichen Tragerstrukturen der Kindertagesstattenarbeit erschweren
schnelle Entscheidungen und oft hat eine Kommune viele unterschiedliche kirchliche
Ansprechpartner. Das neue Tragermodell soll mit padagogischer und betriebswirt-
schaftlicher Leitung ein Geschaftsfihrungsteam mit klaren Zustandigkeiten und Ver-
antwortungen schaffen und in Abstimmung mit den 6rtlichen Einrichtungsleitungen

und einem Geschaftsfiihrenden Ausschuss schnelle Entscheidungen ermdéglichen.

2. Stand der Umsetzung neuer Tragermodelle nach der Aktenstiickreihe Nr. 98 der

23. Landessynode

Im Zusammenhang mit der Aktenstiickreihe Nr. 98 wurde im November 2005 folgen-
der Beschluss gefasst: "Der Perspektivausschuss empfiehlt ferner, die Tragerschaft der
Kindertagesstatten auf die Kirchenkreise bis zum Jahre 2010 zu Ubertragen ...". Diese
Empfehlung hat das Landeskirchenamt in seinem Schreiben vom 6. Februar 2006 an
die Tréger von Tageseinrichtungen dahingehend aufgenommen, dass die Ubergabe der

Tragerschaft von Kindertagesstatten auf den Kirchenkreis oder andere libergemeind-
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liche Kérperschaften bis zum Jahr 2010 angestrebt wird. Dem Landeskirchenamt lagen
zu diesem Zeitpunkt auch Anfragen von Kindergartentragern vor, die sich als Kirchen-
gemeindeverband strukturieren wollten. Aus Sicht des Landeskirchenamtes ist es
sinnvoll, die Kindertagesstatten weiterhin in verfasst kirchlicher Tragerschaft zu belas-
sen, um weiterhin eine institutionelle Anbindung der Arbeit der Kindertagesstatten zur
Gemeindearbeit zu gewdhrleisten und so auch die notwendige ortliche Identifikation
mit der Kirchengemeinde zu ermdéglichen. Die 6rtliche Identifikation, die Einbindung in
die Gemeindearbeit und die religionspadagogische Begleitung durch das Pfarramt sind
wichtige Voraussetzungen fir eine profilierte evangelische Kindertagesstattenarbeit.
Eine Ausgliederung der Kindertagesstatten in GmbH-Strukturen wie in der Pflege sollte

vermieden werden.

Das Landeskirchenamt hat ein Tragermodell auf Kirchenkreisebene mit einer Ge-
schaftsfihrungsstruktur als Beispiel fir eine Umsetzung der synodalen Empfehlung
entwickelt und verdffentlicht. Die Mitarbeitenden des Landeskirchenamtes und
der Fachberatung flir evangelische Tageseinrichtungen fiir Kinder haben in den ver-
gangenen Jahren mehrfach auf verschiedenen regionalen Veranstaltungen und in
Beratung der Gremien das Modell vorgestellt und die Herausforderungen, die in den
nachsten Jahren auf die Trager zukommen, benannt. Die letzte groBe Veranstaltung

zu dem Thema fand am 26. April 2010 in Hannover statt.

In der hannoverschen Landeskirche sind derzeit folgende Modelle entstanden:

Modell

Beschreibung

Anzahl
der KK

Anzahl

in %

Kirchenkreistragerschaft

Einrichtung und Personal werden auf den

Kirchenkreis Ubertragen, Kooperatives
Modell, Kirchenkreis zustandig flr Finan-
zen und Geschaftsfiihrung, Kirchenge-

meinden fir die Inhalte

10,34

Kirchengemeindeverband

Kirchengemeinden bilden einen neuen
Rechtstrager; dieser ist flr Finanzen,

Geschaftsfiihrung und Inhalte zustandig.

8,62

Personaltragermodell

Kirchenkreis (Ubernimmt das Personal,
die Tragerschaft verbleibt bei den Kir-

chengemeinden

1,72

Verbindliche

meinschaften

Arbeitsge-

Zusammenarbeit und Zustandigkeiten

werden vertraglich vereinbart; Ubertra-

1,72
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gung von Vollmachten auf einen Kita-
Ausschuss

Konkrete Planungen Umsetzungen neuer Modelle in 9 15,53
2010/2011 werden angestrebt

Alte Strukturen Die Modelle wurden beraten, eine Um- 36 62,07
setzung wird derzeit nicht angestrebt

Gesamt 58 100,00

Zusammenfassend ist festzustellen, dass knapp ein Viertel der Kirchenkreise bereits neue

Strukturen entwickelt hat und bis zum Jahr 2011 knapp 40 % der Kirchenkreise planen,

neue Strukturen umzusetzen bzw. dann bereits umbesetzt haben.

3. Veranderungen empfehlen oder durchsetzen?

Bei der Entwicklung der neuen Tragermodelle und der Beratung der Trager und Gre-
mien wurde schon recht friih deutlich, dass unterschiedliche Vorbehalte gegen neue
Strukturen bestehen. Viele fiirchten durch die Abgabe der Tragerschaft fir die Kinder-
tagesstdtte, dass die Einbindung in die Gemeindearbeit und die Identifikation der Ein-
richtung mit der Kirchengemeinde verloren ginge. Auch die Elternarbeit ist értlich sehr
stark Uber Identifikationen gepragt: So haben sich in einigen Kindertagesstatten "For-
derkreise" gebildet, die z.B. flir besondere Projekte oder Gegenstande Spenden sam-
meln oder bei der Umgestaltung des AuBengeldndes unterstlitzend tatig sind. Daher
versuchen die neuen Tragermodelle die 6rtlichen Initiativen durch Beteiligungsstruktu-
ren in die Entscheidungsprozesse einzubinden. Angesichts der Vielzahl und Komplexi-
tat der Herausforderungen ist jedoch zu beachten, dass mdglichst schnelle Entschei-
dungswege und eine professionelle Geschaftsfiihrung geschaffen werden und lange

Gremienprozesse vermieden werden.

Das Landeskirchenamt hat von Anfang an darauf vertraut, dass strukturelle Verande-
rungen nur dann greifen kdnnen, wenn sie im Kirchenkreis von einer Uberzeugten
Mehrheit getragen werden. Daher hat das Landeskirchenamt versucht, die Notwendig-
keit von strukturellen Verédnderungen zu benennen und Bedenken argumentativ auf-
zugreifen. Das Gelingen neuer Tragerstrukturen ist von der aktiven Bereitschaft der
bestehenden Trager abhangig, sich auf neue Gestaltungsprozesse einzulassen. Erfah-
rungen aus anderen Landeskirchen und von anderen Tragerverbanden belegen, dass
das "Anordnen" neuer Trdgerstrukturen eher gegenteilige Effekte erzielt. Dieser Weg
soll auch kinftig nicht beschritten werden. Eine profilierte evangelische Kindertages-
stdttenarbeit lebt durch die gute Vernetzung der padagogischen Fachkrafte, der Eltern
und des Kirchenvorstandes und Pfarramtes untereinander und wird dartber hinaus

von den Kompetenzen in den Kirchenamtern und von der Fachberatung unterstiitzt.
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Sie wird getragen durch die Menschen, die an der Entwicklung der ortlichen Strukturen
aktiv beteiligt sind. Eine Verengung auf wenige "Grundmodelle" ist kinftig allerdings
erforderlich, um vergleichbare Tragerstrukturen und eine Effizienz der Unterstlitzungs-

systeme gewahrleisten zu kénnen.

4. Modifiziertes Tragermodell: Betriebswirtschaftliche Leitung und padagogische Leitung

als Management mit schlankem Aufsichtsgremium

Bereits mit dem Aktenstiick Nr. 132 der 23. Landessynode hat die Landessynode be-
schlossen: "Die neuen Tragerstrukturen sind so anzulegen, dass die Identifikation der
Kirchengemeinde mit dem Kindergarten erhalten bleibt, eine effektivere Geschaftsflih-

rung ermdéglicht wird und méglichst viel Entscheidungskompetenz vor Ort verbleibt."”

Um Geschaftsfihrungsstrukturen zu starken, wird das Landeskirchenamt gemeinsam
mit dem DWH ab dem Jahr 2011 fir die betriebswirtschaftlichen Leitungen und die
Sachbearbeiter und Sachbearbeiterinnen in den Kirchenamtern, die mit Kindertages-
statten befasst sind, jahrlich Fortbildungen veranstalten, um gezielt sowohl fachliche
Impulse als auch die Mdglichkeit des fachlichen Austausches bieten zu kénnen. Ana-
loges gilt flur die padagogischen Leitungen in den neuen Tragermodellen. Auch ist ge-
plant, die Ehrenamtlichen, die in den Kindertagesstdattenausschiissen Verantwortung

Ubernehmen, durch Fachveranstaltungen gezielt zu begleiten.

Fir die Zukunft der Kindertagesstatten werden hauptberufliche Geschaftsfiihrungs-
strukturen unabdingbar sein. Es ist beabsichtigt, aus den Mitteln der Sprengelfach-
beratung den Kirchenkreisen Pauschalen im Rahmen des FAG zu gewdhren, die die

Finanzierung der padagogischen Leitungen der Tragerverbiinde absichern.

Weiterhin sollen durch Fachtage fiir die Trager, die vom Landesverband evangelischer
Trager von Tageseinrichtungen fir Kinder (LevTeK) und vom DWH angeboten werden,
weitere Informations- und Austauschmdéglichkeiten angeboten werden, um ein Uber-

regionales Netzwerk der Kindertagesstattentrager zu etablieren.

IX.

Finanzierung der Kindertagesstittenarbeit durch die Landeskirche

Die hannoversche Landeskirche verfolgt mit der Arbeit der Kindertagesstatten einen ei-

genen Auftrag, der sich in drei Ebenen gliedert:

- Mangels ausreichender staatlicher und privater Angebote von bedarfsgerechter

Betreuung von Kindern stellen kirchliche und diakonische Trager Angebote zur Ver-
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figung, um Kindern angemessene Entwicklungschancen und Eltern Berufstatigkeit zu

ermoglichen (diakonischer Auftrag).

- Durch die Arbeit der Kindertagesstatte wird in Vernetzung mit kirchengemeindlichen
Angeboten versucht, Kinder und Eltern in der Kirche zu "beheimaten" und eine reli-

gidse Sozialisation zu ermdglichen (Verkindigungsauftrag).

- Durch verbindliche staatliche Bildungsplane und ein eigenes evangelisches Bildungs-
konzept ist die Kindertagesstatte die erste Bildungseinrichtung fir ein Kind. Die frih-
kindlichen Bildungsprozesse werden auf allen Ebenen geférdert, religiése Bildung ist

integraler Bestandteil bei allgemeinen Bildungsprozessen (Bildungsauftrag).

Um die Bedeutung des eigenen Auftrages zu unterstreichen und die Arbeit der Kinderta-
gesstatten als freier Trager selbstbestimmt gestalten zu kénnen, beteiligt sich die Kirche
an der Gesamtfinanzierung der Kindertagesstatten mit einer "Interessenquote". Diese
wird den Kirchenkreisen nach der Anzahl der genehmigten Gruppen in Form von Kinder-
gartenpauschalen zur Verfligung gestellt. Neu eingerichtete Gruppen oder Einrichtungen
kénnen durch die Landeskirche bereits seit mehreren Jahren nicht mehr mitfinanziert
werden. Die Kindergartenpauschalen sind als "Besonderer Schliissel" Teil der Gesamtzu-
weisung im Rahmen des Kirchengesetzes lUber den Finanzausgleich in der Evangelisch-
lutherischen Landeskirche Hannovers (FAG). Zwei Drittel der Kindergartenpauschalen
sind als Grundzuweisung direkt in die Haushalte der Kirchengemeinden weiterzuleiten.
Ein Drittel verbleibt beim Kirchenkreis und soll zur Mitfinanzierung der Gebaudeunterhal-
tung (rd. die Halfte der Kindertagesstattengebaude befindet sich im kirchlichen Eigen-
tum), der Finanzierung besonderer Fortbildungen, religionspadagogischer Arbeit, der Mit-
finanzierung zusatzlicher Betreuungsangebote, etc. verwendet werden. Vereinzelt wurden
in den Finanzierungsvertragen von den kirchlichen Tragern die vollen Kindergartenpau-
schalen weitergegeben. Hierdurch hat sich der Gestaltungsspielraum fiir den kirchlichen
Trager erheblich eingeschrankt. Im Bereich der Evangelisch-lutherischen Landeskirche
Hannovers wurden mit den kommunalen Kdrperschaften zu rd. 85 % sogenannte Defizit-
vertrage zur Kindertagesstattenfinanzierung abgeschlossen, d.h., die Kommunen finan-
zieren nach Abzug der Landesfdorderung, des kirchlichen Eigenanteils und der Eltern-
beitrage die nicht finanzierten Betriebskosten in vollem Umfang. Hierdurch wurde das

Finanzierungsrisiko weitgehend reduziert.

1. Umsetzung der Klurzungsbeschlisse zur Aktenstiickreihe Nr. 98 der 23. Landessynode

Mit den in den Beschliissen der 23. Landessynode zur Aktenstlickreihe Nr. 98 zugrun-
de gelegten Prognosen (Rickgang der Kinderzahlen um 25 %) wurde auch eine Kiir-
zung der Kindergartenpauschalen in dieser Ho6he verbunden. Die Kindergarten-

pauschalen wurden bis einschlieBlich des Jahres 2008 gekiirzt. In diesem Zeitraum
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wurden die Kindergartenpauschalen um 16 % (z.B. Pauschale fiir Halbtagsgruppen:
11 115,00 Euro im Jahr 2004 und 8 970,00 Euro im Jahr 2008 gekiirzt.

Die Landessynode hat sich in ihren Beratungen zum Entwurf des Haushaltsplanes der
Evangelisch-lutherischen Landeskirche Hannovers flr die Haushaltsjahre 2009/2010
auch zur Entwicklung der Kindergartenpauschalen informiert. Dabei bestand Einigkeit,
dass die Sparvorgaben nach den Beschliissen der Landessynode zur Aktenstiickreihe
Nr. 98 grundsatzlich einzuhalten sind. Da die seinerzeit den Beschliissen zugrunde
gelegten Prognosen (Rickgang der Kinderzahlen um 25 %) aber nicht eingetroffen
sind und mit den Beschlissen der Arbeits- und Dienstrechtlichen Kommission zur
Ubernahme des TV-L die Sonderzuwendung fiir die privatrechtlich Beschéftigten wie-
der eingeflihrt wurde und somit die Kosten im Kindergartenbereich wieder gestiegen
sind, hatte eine weitere Kirzung der Kindergartenpauschalen in den Haushaltsjahren
2009 und 2010 bei zunehmender Konkurrenz mit anderen Anbietern zu Problemen mit
den kommunalen Kdérperschaften flihren kdénnen, die einen GroBteil der Kosten der
evangelischen Kindergartenarbeit tragen. Der Finanzausschuss der Landessynode hat
deshalb in seinem Bericht (Aktenstiick Nr. 20 A) eine Evaluation des Kindertages-
stdttenbereiches angeregt. Erst danach kann entschieden werden, wie und in welcher
Hohe die Kindergartenpauschalen zukiinftig festgesetzt werden. Bis zur Evaluierung
erhalten die Kirchenkreise Uber die Kindergartenpauschalen zusatzlich Sonderzuwei-
sungen in Hohe der Kirzungsbetrage nach der Aktenstiickreihe Nr. 98 flir die Haus-
haltsjahre 2009 und 2010. Diese zusatzlichen Sonderzuweisungen sollen in den nachs-
ten zwei Planungszeitraumen (also bis einschlieBlich des Jahres 2014) weiter gewahrt
werden. Durch die Einfihrung des Rechtsanspruches auf einen Betreuungsplatz fir al-
le Kinder vom vollendeten ersten bis zum vollendeten dritten Lebensjahr zum 1. Au-
gust 2013 werden sich die Auswirkungen auf die Veréanderungen in der Finanzierung
der evangelischen Kindertagesstattenarbeit erst ab dem Jahr 2014 in vollem Umfang
zeigen. Daher sind rechtzeitig vor der Planung fiir die Haushaltsjahre 2015/2016 die

Finanzierungsbedarfe zu tberprifen.

Ab dem Jahr 2011 sehen die Beschlisse zu den Planungsvorgaben fir die Haushalts-
jahre 2011/2012 sowie die allgemeinen Kiirzungsvorgaben eine weitere Kiirzung der
Kindergartenpauschalen bis zum Jahr 2020 in H6he von 15 % vor. Eine weitere Kir-
zung der Kindergartenpauschalen sollte angesichts der groBen Bedeutung der Kinder-
gartenarbeit und der drohenden Anzahl weiterer Kiindigungen der Finanzierungs-
vertrage durch Kommunen mdglichst vermieden werden; daher wird fir die Haushalts-

jahre 2011 und 2012 ein "Einfrieren" der Kindergartenpauschalen angestrebt.
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Eine weitere Klrzung der kirchlichen Interessenquote, die derzeit ortlich zwischen
5 und 7 % der Betriebskosten einer Kindertagestatte betragt, wird den kommunalen
Partnern schwer zu vermitteln sein. Die Planungsvorgaben flir die Kindergartenpau-

schalen sollten dies berlcksichtigen.

2. Folgen der Kiirzungen: Ungleiche Finanzierung und deren Auswirkungen

Ab dem Jahr 2011 bis zum Jahr 2020 waren nach den bestehenden Vorgaben zur lan-
deskirchlichen Haushaltsplanung die Pauschalen um weitere 15 % zu klirzen. Wie
bereits beschrieben, wiirde dies bei steigenden Kosten zu einer weiteren Verringerung
der kirchlichen Beteiligung, geringeren Handlungsspielrdumen der kirchlichen Trager
und zu Problemen mit den Kommunen fihren, die zunehmend die bestehenden Finan-
zierungsvereinbarungen in Frage stellen und durch andere Regelungen (Budgetierun-
gen, Platzkostenzuschiisse) ersetzen wollen. Somit wirde das Finanzierungsrisiko der
evangelischen Kindertagesstattenarbeit, dass derzeit noch berwiegend bei den Kom-
munen liegt, auf die evangelischen Kindertagesstattentrager verlagert. Um dieser He-
rausforderung angemessen begegnen zu kdénnen, halt das Landeskirchenamt ver-

besserte Geschaftsfihrungsstrukturen fir erforderlich.

Eine weitere Folge des Ausbaus der Betreuungsangebote sind die wachsenden Dispari-
tdten bei den kirchlichen Mitfinanzierungsanteilen. Durch die notwendige Ausweitung
der Betreuungsangebote flir Kinder unter drei Jahren (Krippen und Tagesmiitter) er-
weitern auch evangelische Trager ihre Einrichtungen. Durch die Kirzung der Kinder-
gartenpauschalen ist eine Entwicklung allerdings nur noch ohne landeskirchliche Betei-
ligung an den Betriebskosten méglich. Dies hat zu einer unterschiedlichen Finanzie-
rung der evangelischen Kindertagesstatten in den letzten Jahren gefihrt. Wahrend der
Anteil der durch die Landeskirche mitfinanzierten Gruppen leicht gesunken ist, ist die
Anzahl der ortlich finanzierten Gruppen auf rd. 16,8 % gestiegen. Hierdurch wird zwar
eine verbesserte Angebotsstruktur geschaffen; die Kirchengemeinden etablieren aber

so ein System der unterschiedlichen Finanzierung der Kindertagesstatten.

Bereits im Aktenstick Nr. 30 A wurde darauf hingewiesen, dass eine Aufnahme der
bisher nicht geférderten Gruppen in die landeskirchliche Férderung zusatzliche Kosten

fur die Landeskirche in Hohe von rd. 3,9 Mio. Euro zur Folge hatte.

Aufgrund der bestehenden Entwicklungen zur Finanzierung der Kindertagesstatten in
anderen Bundeslandern, vereinzelt aber auch bereits in einigen Kommunen in Nieder-
sachsen, halt es das Landeskirchenamt nicht flir sinnvoll, die gegenwartige Struktur
der Kindergartenfinanzierung zu verandern. Die derzeit noch Uberwiegend bestehen-

den auskdmmlichen Finanzierungsstrukturen sollten genutzt werden, um rechtzeitig



AKTENSTUCK NR. 30 B SEITE 38

Trager- und Geschaftsfihrungsstrukturen so anzupassen, dass Trager- und Finanzver-
antwortung in einem Entscheidungsgremium zusammengefihrt werden. Perspektivisch
muss auf Kirchenkreisebene eine Finanz- und Bedarfsplanung flir die Arbeit der Kin-

dertagesstatten entwickelt und verantwortet werden.

3. Entwicklung einer Kindergartenfinanzplanung auf Kirchenkreisebene (Verwendung des

sogenannten "Freien Drittels)

In Verhandlungen mit den Kommunen wird deutlich, dass die ricklaufige Hohe der
kirchlichen Beteiligung zunehmend zum Anlass genommen wird, andere Finanzie-
rungsvertrage auszuhandeln oder die Kirche in der Selbstandigkeit, z.B. bei der Per-
sonalauswahl, zu beschranken. Oft fehlt es an Kennzahlen flir Verhandlungen. Finanz-
planungen oder Personalentwicklungskonzepte werden auf Kirchenkreisebene bisher
nicht Uberall erarbeitet. Zwar befindet sich die Halfte aller kirchlichen Kindergarten-
gebdude im Eigentum von Kirchengemeinden, dennoch konnte die Ubernahme
der Kosten flr auBerordentliche Bauunterhaltungen durch Kommunen nur in den

wenigsten Fallen vertraglich durchgesetzt werden.

Die Mittel des sogenannten "freien Drittels" werden hdchst unterschiedlich eingesetzt:
Vielerorts dienen sie zur Mitfinanzierung zusatzlicher Gruppen, flr Baulastverpflich-
tungen, fir "kollegiale Praxisberaterinnen" oder zur Mitfinanzierung von besonderen
Fortbildungen, Studientagen oder QualitdtsmanagementmaBnahmen. Die Finanzpla-
nung der Kirchenkreismittel wird kiinftig zunehmend an Bedeutung gewinnen. Ebenso
wird eine Geschaftsfiihrung einrichtungsiibergreifend Personaleinsatzplanungen bei
verandertem Bedarf in Abstimmung mit den Einrichtungsleitungen zu entwickeln

haben.

Bei zunehmender Platzkostenfinanzierung werden riicklaufige Belegungen aufgrund
demografischer Entwicklung oder zunehmender Konkurrenz vereinzelt zu einer struk-
turellen Unterfinanzierung fihren. Dem kann nur vorausschauend durch eine Kinder-
gartenbedarfsplanung auf der Ebene der Kirchenkreise begegnet werden. Die Grund-
satze der Finanzplanung kénnen auch im Rahmen der Finanzsatzung nach FAG fest-
gelegt werden, um verbindliche Planungsgrundlagen fiir die ortlichen Kindertages-

statten zu schaffen.

All diese Problemanzeigen bestdtigen, dass der notwendigen praziseren Finanzplanung

eine veranderte Tragerstruktur entsprechen muss.
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X.

Schlussbemerkungen und Ausblick

Die Landeskirche hat gegenliber Kindern einen biblisch verankerten unaufgebbaren Auf-
trag. Diesem Auftrag kann sie durch ihren Beitrag zur Kindertagesstattenarbeit in der
Bundesrepublik in nicht zu Uberbietender Weise gerecht werden. Die hannoversche Lan-
deskirche kann und darf die Kindergartenarbeit nicht aufgeben. Sie sollte sie nach Auf-
fassung des Landeskirchenamtes auch nicht einschranken. Vielmehr wird sie versuchen,
auf die geschilderten Herausforderungen in der Weise zu reagieren, dass ihre Angebote
fur Kinder und Familien nicht nur heutigen Bildungs- und ErziehungsmaBstaben ent-
sprechen, sondern zugleich dem Kirchengemeindeaufbau (diakonischer Auftrag) und der

religidsen Sozialisation (Verkiindigungsauftrag) dienen.

Dafir wird sie angesichts der zuriickgehenden Finanzkraft der Kommunen und einem
kommenden Preiswettbewerb an der Qualitat ihrer Arbeit, die durch die kontinuierliche
Qualifikation und Motivation ihrer Mitarbeitenden gesichert wird, festhalten. Das aber
erfordert inhaltliche Schwerpunktsetzungen (kirchliches Profil, Kirchengemeindeanbin-
dung, ausdifferenzierte ortsnahe Fachberatung etc.) und strukturelle MaBnahmen (ver-

anderte Tragermodelle, Finanz- und Personalplanungen).

Die Landessynode ist gefragt, ob sie dieser Schwerpunktsetzung der Arbeit in der Evan-
gelisch-lutherischen Landeskirche Hannovers durch entsprechende Beschlisse unter-

stitzen kann.
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Anlage

Kinder im Mittelpunkt - Grundsatze fiir die Arbeit in evangelischen Kindertages-
stdtten
Stand: 11. Mai 2010

Einleitung

Die Wirde und die Rechte von Kindern sind unantastbar. Diese zu vertreten, zu schitzen
und umzusetzen ist eine gesellschaftliche Aufgabe, die die evangelische Kirche aus ihrem
Auftrag heraus wahrnimmt. So wie Jesus Christus die Kinder zu sich gerufen und in den
Mittelpunkt gestellt hat, wie er sie sogar zu Vorbildern des Glaubens gemacht (Markus
10,13-16), weiB sich die evangelische Kirche seinem Handeln verpflichtet.

Deshalb hat sich die Evangelisch-lutherische Landeskirche Hannovers folgende Grundsat-

ze gegeben, an denen sich ihr Handeln mit Kindern orientiert und beurteilen lasst.

Grundsatze

1. Das Kind im Mittelpunkt

Jedes Kind ist ein Geschépf Gottes. Ihm ist wie allen anderen Mitmenschen eine unver-
lierbare Wirde zugesprochen. Die Wiirde und der Wert jedes Menschen griinden in der
bedingungslosen Liebe Gottes, nicht in seiner Herkunft, seinem Kénnen oder seiner Leis-
tung. Im Geist Jesu Christi hat jedes Kind ein Recht auf Anerkennung, Wertschatzung

und Geborgenheit.

Eine evangelische Kindertagesstatte ist deshalb ein kindgerecht gestalteter Lebensraum,
in dem sich jedes Kind in seinen Begabungen und Eigenschaften entfalten kann und al-
tersgemaB, individuell und Familien ergénzend geférdert wird. Hier kdnnen alle
Wertschatzung und Anerkennung erfahren, Gemeinschaft und Hilfe erleben, Gelingen,
Gllick und Gaben als geschenkte Gnade sehen, Unvollkommenheit akzeptieren lernen, in

Offenheit, Respekt und Achtung miteinander das Leben gestalten.

2. Recht auf Bildung, Erziehung und Betreuung

Kinder wollen die Welt entdecken, lernen und begreifen. Sie tun dies aktiv und neugierig
in spielerischer Wissensaneignung. Kinder wollen begleitet, angeregt und angeleitet wer-
den, sie brauchen Vertrauenspersonen, die sie unterstiitzen und ihnen helfen, die Welt zu
entdecken.

Evangelische Kindertagesstatten wissen sich dem Bildungs-, Erziehungs- und Betreu-
ungsangebot fir alle Kinder verpflichtet. Sie schaffen anregende Lernumgebungen flr
Kinder, damit diese unabhangig von ihrer Herkunft und ihren individuellen Voraussetzun-

gen



AKTENSTUCK NR. 30 B SEITE 41

- sich mit den eigenen existentiellen Fragen und denen anderer Menschen
auseinandersetzen,

- als Individuum und in der Gemeinschaft die Welt entdecken und erforschen,

- sich (im Sinne Pestalozzis) ,mit Herz, Hand und Hirn™ Wissen aneignen,

- praktische Fertigkeiten erwerben und

- kognitive, emotionale, religidse, kiinstlerische, ethische und soziale Fahigkeiten

entwickeln.

Evangelische Kindertagesstatten sorgen durch ihre Bildungsarbeit fir Chancengleichheit

und tragen durch Teilhabegerechtigkeit zur Armutspravention bei.

3. Recht auf Inklusion

Kinder haben ein feines Gespir fir Unterschiede und Ausgrenzung. Sie haben ein Recht
auf einen fairen Umgang miteinander. Das Recht von Kindern auf Inklusion versteht sich
deshalb als Verwirklichung von gemeinsamer Bildung und Erziehung von unterschiedli-

chen Individuen mit unterschiedlichen Gaben und Begabungen.

Evangelische Kindertagesstdtten sind einer alle Kinder einbeziehenden Padagogik ver-
pflichtet, d.h. sie akzeptieren die unterschiedlichen individuellen kognitiven, emotiona-
len, physischen, kiinstlerischen und sozialen Fahigkeiten aller Kinder. Sie grenzen kein
Kind aus, sondern realisieren ein verandertes Verstandnis von Individualitat und Vielfalt
in einer Gesellschaft. Die Umsetzung des Inklusionsgedanken in den Kindertagesstatten
regt ganzheitliche Bildungsprozesse im Kind an und unterstitzt die Kinder darin, die Welt

und Gesellschaft in ihrer Vielfaltigkeit zu erfahren.

4. Recht auf Religion
Kinder haben ein Recht auf Religion. Sie suchen und brauchen Ansprechpartner und An-
sprechpartnerinnen zur Ausbildung ihrer religiésen Haltung. Sie wollen und dirfen ihre

religidsen Fragen, Auffassungen und Gefihle frei auBern.

Evangelische Kindertagesstatten begleiten Kinder in ihrer religiosen Entwicklung. Sie er-
offnen Kindern den Zugang zu Inhalten und Ausdrucksformen des christlichen Glaubens
und ermdglichen sinnstiftende Deutungen ihrer Umwelt. Getaufte Kinder bekommen die
Méglichkeit, ihren Glauben zu entdecken und einzuiiben. Nicht getauften Kindern werden
die christliche Lebensweise und Glaubensinhalte unter Respektierung ihrer eigenen Reli-

gionszugehorigkeit vermittelt.
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Uber die evangelische Kindertagesstatte hinaus ist die drtliche Kirchengemeinde, unab-
hangig von einer Tragerschaft flir eine Kindertagesstatte der Ort erlebbarer christlicher
Gemeinschaft. Evangelische Kindertagesstattenarbeit und Gemeindearbeit greifen kon-
zeptionell ineinander. Die Kirchengemeinde und die evangelische Kindertagesstatte erfll-
len gemeinsam den christlichen Auftrag, allen Menschen die gute Botschaft vom lieben-
den Gott nahe zu bringen. So erleben Kinder und Eltern ihre Kirchengemeinde als ver-

kiindigende, kommunikative, feiernde und diakonische Gemeinde.

Kindern ist Anteil an der Zukunft dieser Welt gegeben. Sie werden diese Zukunft nur ge-
meinsam mit anderen gestalten kdnnen. Es ist unverzichtbar, dass sie die orientierende
und verbindende Kraft grundlegender Werte erfahren. Dazu gehéren Gerechtigkeit, Frie-
den und die Bewahrung der Schdpfung. Evangelische Kindertagesstatten sind diesen
Werten aufgrund ihres biblischen Auftrags verpflichtet. Dies zeigt sich am Umgang aller
beteiligten Menschen in der Kindertagesstatte ebenso wie am Umgang mit vorhandenen

Ressourcen.

5. Recht auf Partizipation

Weil Gott Kindern von Anfang an eine unverlierbare Wiirde zuspricht und Jesus Kinder in
den Mittelpunkt stellt, haben Kinder ein Recht auf Teilhabe am gemeinschaftlichen Leben
ebenso wie auf altersentsprechende Mitbestimmung und Mitentscheidung im Alltag der
Kindertagesstatte. Eine Partizipation von Kindern bedeutet, Entscheidungen, die das indi-
viduelle Leben und das der Gemeinschaft betreffen, gemeinsam zu teilen und zusammen

Lésungen fur Probleme zu finden.

Evangelische Kindertagesstatten sind Lernorte flr partizipatorische Prozesse. Die Mitar-
beiter und Mitarbeiterinnen verstehen die Kinder als Experten und Expertinnen in eigener
Sache. Sie ermdglichen Aushandlungsprozesse zwischen den padagogischen Fachkraften
und Kindern als gleichwertigen Partner und Partnerinnen. Ziele der Partizipation sind: die
Entwicklung von sozialen Kompetenzen, die Entwicklung zum mindigen, sprachfahigen

Menschen sowie die Einlibung demokratischer Verhaltensweisen.

6. Entwicklung einer bestmoglichen Qualitat

Kinder brauchen zur Entfaltung ihrer Gaben, zur Entwicklung ihrer Persdnlichkeit und
zum Aufbau ihrer sozialen Kompetenzen ihnen angemessene Rahmenbedingungen. Eine
der Freiheit und der Wirde der Person verpflichtete Erziehung macht die Qualitat der
Arbeit einer evangelischen Kindertagesstatte aus. Diese wird erkennbar an der Qualifika-
tion der padagogischen Fachkrafte sowie an den duBeren Ausstattungsmerkmalen, die
die Bildungs- und Entwicklungsprozesse ermdglichen und optimal férdern. Die Mitarbei-

tenden in Kindertagesstatten sind fir die Entwicklung, Férderung und Erziehung der Kin-
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der von entscheidender Bedeutung: als Partner und Partnerinnen, als Begleiter und
Begleiterinnen der Entwicklung der Persénlichkeiten und als Orientierungspersonen. Die
EinfGhrung eines einheitlichen evangelischen Giltesiegels ermdglicht vergleichbare Stan-
dards und die Umsetzung einer bestmdglichen Qualitat.



